LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 15 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.238.2023

Rada Powiatu w Wieluniu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1526) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXIV/390/23 Rady Powiatu w Wieluniu
z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia petycji, ktéra wpltyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 marca 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg tresci § 1 uchwatly w zakresie zobowigzania
Zarzadu Powiatu w Wieluniu do uwzglednienie wniosku zawartego w petycji w planach na
kolejne lata budzetowe, stosownie do mozliwosci finansowych, badz po pozyskaniu
zewngetrznych srodkow na realizacje inwestycji zwigzanych ze $ciezkami rowerowymi.

Zgodnie z brzmieniem art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wytaczne;j
wlasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach dzialania zarzadu powiatu oraz
rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowe;.

Przepis ten niewatpliwie wyznacza zakres delegacji ustawowej dla rady powiatu. W
orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze uchwata rady w tej materii winna mie¢ wylacznie
charakter programowy, czyli intencyjny, wytyczajacy ogdlne zasady postepowania. Przepis
ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dzialania zarzadu, a wigc stanowi

upowaznienie do wydawania aktéw w sferze wewnetrznej dziatania organdéw powiatu,
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zawierajacych wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego. Wytyczne
okreslajg cele i priorytety w dziataniach zarzadu. Okreslenie kierunkow dzialania powinno
wskazywac¢ hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji celow 1 zadan zarzadu, moze
wskazywac¢ na konieczno$¢ zajecia si¢ przez zarzad sprawami mieszczacymi si¢ w zadaniach
powiatu, a nie wymienionymi wprost w zakresie dziatania poszczegdlnych organow powiatu.
"Stanowienie" nie moze natomiast wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo
zarzadowi z mocy ustawy, nie moze w zaden sposob narzucaé okreslonych zachowan, czy tez
przymusza¢ do okre$lonych dziatan, a zwlaszcza nakazywa¢ mu stosowanie konkretnych
rozwigzan prawnych czy tez sposobu zalatwienia konkretnej sprawy (zob. wyrok WSA w
Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 627/15; wyrok NSA z 19 wrze$nia 2017 r.,
sygn. akt II GSK 3514/15). Wprawdzie powyzsze wyroki dotycza zobowigzania organu
wykonawczego gminy do okreslonego dziatania, to zdaniem organu nadzoru mogg miec
rowniez zastosowanie do niniejszej sprawy.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 22
marca 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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