LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 19 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.405.2023

Rada Gminy Ozorkéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXI1X/497/23 Rady Gminy Ozorkéw z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Ozorkdéw w roku 2023 r., ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LX1X/497/23 Rady Gminy Ozorkow z dnia 30 marca 2023
roku w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ozorkow w roku 2023 r., organ nadzoru powzial
watpliwos$¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 16 Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Ozorkéow w roku
2023 r. (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, w
ktéorym Rada Gminy nie wskazala wysokos$¢ srodkdow finansowych przeznaczonych na realizacje

obligatoryjnych zadan wykonywanych w ramach Programu dotyczacych: odtawiania bezdomnych
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zwierzat, obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwania
wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiania $lepych miotéw, edukacji mieszkancéw, co nie
wypelnia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22022 r. poz. 572 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa, W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020
r., sygn. akt IT OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci,
ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdlowy
i wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposoéb wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie Srodkdw na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan”. Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16
pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Bd 603/19 podkreslit, ze ,,uzyte przez ustawodawce
okres$lenie "sposob wydatkowania" $rodkéw finansowych oznacza przedstawienie
w programie jako obligatoryjnego elementu sposobu rozdysponowania puli $Srodkow
finansowych przeznaczonych na poszczegélne cele i zalozenia przyjete w programie” (por.
wyrok NSA zdnia 14 czerwca 2017 r., sygn akt II OSK 1001/17, wyrok WSA w Kielcach
z dnia 9 marca 2022 r., sygn. akt Il SA/Ke 962/21, wyrok WSA w L.odzi z dnia 14 stycznia 2022 r.,
sygn. akt Il SA/L.d 531/21, z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt I[I SA/L.d 897/21, z dnia 31 stycznia 2023
r., sygn. akt I SA/L.d 1003/22, z dnia 22 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/L.d 1075/22). Powyzsze zatem
sie stanowi jaka konkretnie kwota przeznaczona bedzie na kazde z poszczegdlnych zadan i czy
w konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych zadan bedzie finansowane, a nie pozostanie
jedynie zadaniem fikcyjnym.

Jednoczesnie zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub
uzasadnieniu do uchwaly informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze
gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodoéw towieckich, dzialajacych na obszarze gminy.
Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7 ustawy. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II
SA/Ld 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a
ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
w calosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 kwietnia 2023 r., proszg¢ o zlozenie

wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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