Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2019 roku
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Petycja

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Europejskie Stowarzyszenie
Studentow Prawa ELSA Poland oraz Fundacja Polska Debatuje, dostrzegajac
zagrozenia wynikajace z oferowania osobom mtodym nieodptatnych stazy i praktyk,
zwracajg sie z wnioskiem o podjecie dziatan, ktére podniosg standardy zatrudnienia
na rynku pracy. Niniejsza petycja ma na celu zasygnalizowanie rzadowi skali
problemu oraz zachecenie go do wprowadzenia oczekiwanych przez osoby mitode
rozwigzan w tym obszarze.

Dostrzegamy wprowadzone w ostatnich miesigcach rozwigzania podatkowe, ktérych
celem jest poprawa sytuacji oséb mtodych na rynku pracy. Pragniemy jednak zwrécié
uwage, ze sg one niewystarczajgce i majg charakter selektywny, adresowane s3
bowiem przede wszystkim do os6b, ktére juz aktywnie pracuja. Wcigz brak jest
kompleksowych rozwigzan utatwiajgcych mtodym rozpoczecie kariery zawodowej na
rynku pracy. Tymczasem coraz wiekszg wage przyktada sie do ksztattowania
umiejetnosci praktycznego wykorzystywania pozyskanej w toku ksztatcenia wiedzy.
Nie dziwi zatem, Zze poziom zainteresowania praktykami i stazami stale ro$nie,
a studenci decyduja sie na ich rozpoczecie na coraz to wczesniejszym etapie nauki.
Niestety, wielu pracodawcéw traktuje praktykantéw i stazystéw jako tanig czy wrecz
darmowg site roboczg, a sam staz jako tanszy lub nawet bezptatny ,zamiennik”
stosunku pracy. W8rdd nich sg réwniez przedstawiciele administracji publicznej, co
nalezy uzna¢ za ewidentny konflikt z przepisami Konstytucji RP, ktéra naktada na
panstwo obowigzek ochrony pracy i nadzoru nad warunkami jej wykonywania. Co
wiecej, niejednokrotnie takze absolwenci, ktorzy dopiero rozpoczynajg kariere
zawodowg na rynku pracy, sg zmuszeni do podijecia jej w formie praktyki lub stazu,
zamiast na podstawie umowy o prace.

Zwracamy uwage, ze kazdy praktykant lub stazysta ponosi koszty zwigzane
z odbyciem praktyki lub stazu. Musi zapewni¢ sobie wyzywienie, odpowiedni ubiér,
optaci¢ mieszkanie i pokry¢ koszty dojazdu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
bezptatne praktyki i staze prowadza do segmentacji rynku pracy i dyskryminac;ji
0os6b, ktorych nie sta¢ na poniesienie okreslonych wydatkéw. Krytycznie nalezy
zatem oceni¢ powszechnie wystepujgce zjawisko polegajace na unikaniu zawierania



jakichkolwiek uméw albo diugotrwatego zawierania jedynie uméw o charakterze
cywilnoprawnym. Dlatego potrzebna jest zdecydowana reakcja Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, ktéra bedzie stanowi¢ odpowiedZz na zagrozenia
wynikajgce z zatrudniania osé6b mtodych w ramach bezptatnych praktyk i stazy.

Nie godzimy sie na to, aby zZrédtem przewagi konkurencyjnej rodzimych
przedsigbiorstw byly nadal niskie koszty pracy i wynagrodzenia. Coraz wyrazniej
widaé, ze stajg sie one barierami rozwoju, ktére ograniczaja konkurowanie na bazie
kompetencji oraz unikalnych umiejetnosci pracownikow. Na powyzsza zalezno$¢
wskazuje rzadowa Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), przyjeta przez Rade Ministréw dnia 14 lutego 2017 roku.
Owszem, dostrzega ona znaczenie stazy i praktyk, ale ignoruje zagrozenia jakie
wigzg sie z bezptatnymi formami takiego zatrudnienia. Na takie jednak zwraca uwage
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), ktéra uwaza, ze ptatne praktyki i staze
przynoszg lepsze efekty dla rynku pracy niz bezptatne. Zdaniem MOP staze i
praktyki zawodowe moga, w niektérych przypadkach, by¢ ryzykowne, poniewaz
pozwalajg zatrudnia¢ tanig site robocza Ilub umozliwiajg zastgpienie obecnie
zatrudnionych pracownikéw nowymi. Potwierdzenie tych obaw znajdziemy w
przeprowadzonym wiosng 2019 roku przez Europejskie Stowarzyszenie Studentéw
Prawa ELSA Poland badaniu ,Studenci Prawa w Polsce”, w ktérym wzieto udziat
1312 studentéw z catej Polski. Wynika z niego, ze 57 proc. studentéw nie otrzymato
jakiegokolwiek wynagrodzenia w trakcie odbywania praktyk. Z kolei az 86 proc.
ankietowanych, z tytutu wykonywanej w ramach praktyk pracy, otrzymywalo
wynagrodzenie nizsze lub réwne ptacy minimalnej. Co wiecej, potowa studentow
odbywata praktyki bez wczesniejszego podpisania umowy. Dowodzi to, ze przyjete
19 czerwca 2017 roku przez partneréw spotecznych Rady Dialogu Spotecznego
,Zalecenia dotyczace jakosci stazy na otwartym rynku pracy” nie przynosza
oczekiwanych rezultatow.

Alarmujgce jest takze to, ze nawet jeSli praktykant lub stazysta otrzyma
wynagrodzenie to jego sytuacja prawno-podatkowa i tak wcigz pozostaje gorsza niz
sytuacja pracownika. Od wyptaconego praktykantowi lub stazy$cie wynagrodzenia
pobiera sie bowiem jedynie zaliczke na podatek dochodowy, bez uwzglednienia
kosztow uzyskania przychodu i kwoty zmniejszajacej podatek. Bez racjonalnej
przyczyny, w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1394) nie zawarto odpowiednich regulacji zwalniajgcych od
opodatkowania dochdd uzyskiwany przez osoby wykonujace prace tytutem umowy
o praktyke absolwencka, w uzasadnieniu projektu wskazujac jedynie na mniejsze
znaczenie takich uméw w obrocie, co nie wydaje sie by¢ zasadng argumentacjg do
zawezenia zakresu nowelizacji. Ochrona praktykanta lub stazysty w zakresie
zabezpieczenia spotecznego takze nie jest zadowalajaca. Zawarcie umowy
o praktyke absolwenckg nie stanowi podstawy do obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych ani ubezpieczenia zdrowotnego.



Szanowna Pani Minister,

kilka dni temu rozpoczat sie nowy rok akademicki. Niedlugo wielu studentow
rozpocznie lub wtasnie rozpoczyna staz, w trakcie ktérego nie otrzyma zadnego
wynagrodzenia za wykonywane zadania. Mamy nadzieje, ze bliski jest Pani poglad,
ze za kazdg prace nalezy sie godziwe wynagrodzenie. Uwazamy, ze Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie powinna tolerowa¢ spotecznie
nieodpowiedzialnych praktyk przedsiebiorcow i administracji publicznej, ktére
zwiekszajg swojg konkurencyjnosé kosztem oséb mtodych.

Apelujemy o przygotowanie propozycji konkretnych rozwigzan prawnych
| organizacyjnych wzmacniajgcych pozycje oséb mtodych w trakcie odbywania stazy
i praktyk. Wskazane jest, aby zmiany zostaty opracowane we wspétpracy
z przedstawicielami os6b mtodych, w szczegdlnosci z udziatem studentéw.

Apelujemy w szczegolnosci o:

- przygotowanie inicjatywy legislacyjnej, ktéra zmieni ustawe z dnia 17 lipca
2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz.U. z 2018 r. poz. 1244);

- wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przepisow
uniemozliwiajgcych zatrudnianie na bezptatne praktyki i staze oraz
wprowadzenie wyzszych standardéw ich odbywania;

- petng implementacje Zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 10 marca 2014
r. w sprawie ram jakosci stazy (2014/C 88/01);

- zagwarantowanie praktykantom i stazystom takich samych preferencji
prawno-podatkowych, jakie posiadajg osoby do 26-go roku zycia w zwigzku
wprowadzong w 2019 roku nowa ulga podatkowa.
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