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PNIK-1.4131.596.2021

Rada Gminy Peczniew

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

§ 7 uchwaly Nr XXXI/184/21 Rady Gminy P¢czniew z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie

zorganizowania wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Pgczniew.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Pe¢czniew zorganizowata wspolng obstuge
finansowg jednostek organizacyjnych Gminy Pe¢czniew, nadajac jednocze$nie uchwale
charakter aktu prawa miejscowego, na co wskazuje tres¢ § 7 uchwaty, ktory stanowi: ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego™.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia uchwatly nie wskazuja, aby posiadata cechy aktu prawa
miejscowego, a tym samym aby podlegata promulgacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego. Takie stanowisko organu nadzoru spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Peczniew zawiadomienia w dniu 19

czerwca 2021 r. znak; PNIK-1.4131.596.2021.
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W odpowiedzi na zawiadomienie w pismie z 20 lipca 2021 r. znak: EDR.0007.13.2021
Przewodniczacy Rady Gminy Pgczniew poinformowal, ze Rada dokona zmiany uchwatly na
sesji planowanej w drugiej potowie sierpnia 2021 r.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ustawa, wspolng
obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka
organizacyjna zwigzku migdzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-
gminnego, zwane dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.

W art. 10b ust. 2 ustawy ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
przez rade w uchwale. W mysl tego przepisu, Rada gminy w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwatly, w szczego6lnosci:
1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane; 3) zakres obowiazkdéw powierzonych
jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

W zwigzku z przepisami wskazanymi w podstawie prawnej uchwaty oraz deklarowang przez
Rade wolg publikacji uchwaty w publikatorze, zdaniem organu nadzoru intencjg organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego byto nadanie uchwale charakteru aktu prawa
miejscowego.

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie ustaw 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow, a zasady 1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa, ktoérg w przypadku rad gmin jest ustawa o samorzadzie gminnym. Ustawodawca
precyzujac w art. 40 ust. 1 ustawy pojecie aktu prawa miejscowego okreslil, ze obowigzujg one
na obszarze danej gminy i stanowione sg przez wtasciwg rade¢ gminy na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych, zawartych w ustawach. Upowaznienie musi wynika¢ z ustaw
szczegolnych badz ustawy o samorzadzie gminnym, przy czym akty prawa miejscowego o
charakterze wykonawczym wydawane na podstawie tejze ustawy moga dotyczy¢ - stosownie
do art. 40 ust. 2 ustawy - wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (pkt 1);
organizacji urz¢dow i instytucji gminnych (pkt 2); zasad zarzadu mieniem gminy (pkt 3); zasad

1 trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej (pkt 4).



Nalezy réwniez wskazac€, ze cechami, ktore wyrdzniaja uchwaty bedace aktami prawa
powszechnie obowigzujacego od pozostatych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich
generalny 1 abstrakcyjny charakter oraz to, Ze ich postanowienia wplywaja na realizacje
publicznych praw adresatow oraz moga stanowi¢ podstawe wydania decyzji administracyjnych
wobec roznych podmiotéw. W doktrynie 1 judykaturze utrwalit si¢ poglad, w mysl ktorego akty
prawa miejscowego maja charakter aktow administracyjnych generalnych, zawierajacych
abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej] mocy obowigzujacej na okre§lonej czesci
terytorium panstwa (ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dziatania organu
tworzacego dany akt), wydanych przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy
administracji rzagdowej na podstawie 1 w granicach przyznanej ustawowe] normy
kompetencyjnej, ogtoszonych w ustawowo okreslony sposob. W przeciwienstwie do aktow
prawa miejscowego, uchwaty rady skierowane wylacznie do jednostek organizacyjnie jej
podporzadkowanych lub podleglych nie posiadajg cech aktu normatywnego powszechnie
obowigzujgcego, skierowanego do nieograniczonego kregu podmiotdw. Sa one nazywane
"aktami kierownictwa wewnetrznego" na plaszczyznie rada gminy - podporzadkowane jej
jednostki organizacyjne, ktore tylko okreslaja kierunki i sposoby dziatania organéw i jednostek
pozostajacych w systemie organizacyjnym aparatu gminy (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Op 238/19).

Analizujac powotane wyzej przepisy organ nadzoru stwierdzil, Ze nie stanowig one
podstawy prawnej do podjecia przez Rade Gminy Peczniew uchwaty, ktora bytaby aktem prawa
miejscowego, a tym samym podlegataby publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego. Zatem zdaniem organ nadzoru Rada Gminy Peczniew biednie nadata uchwale
charakter aktu prawa miejscowego, postanawiajac w § 7, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa £.odzkiego.

Reasumujac, powyzsza uchwata nie ma charakteru generalnego i nie zawiera norm,
ktore wskazuja adresatom pewien sposob zachowania polegajacy np. na okresleniu zakazow
czy nakazdw, co oznacza, ze nie mozna tej uchwaly traktowac jako aktu prawa miejscowego.
W orzecznictwie na tle uchwal regulujacych organizacj¢ wspdlnej obstugi przez urzad gminy
roéwniez wyrazany jest poglad, iz tego rodzaju uchwaty nie sa aktami prawa miejscowego
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/OI1 245/17, wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bk 134/19).

Oceniana uchwata jest zatem aktem kierownictwa wewng¢trznego, ktéry nie podlega
publikacji w organie promulgacyjnym, i ktory - co do zasady - wchodzi w zycie z dniem

podjecia. Rada Gminy Pe¢czniew, zaliczajgc zatem zaskarzong uchwale do aktéw prawa



miejscowego, naruszyta w sposob istotny art. 10a, art. 10 b oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy, a w
konsekwencji art. 4 1 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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