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Departament Kontroli i Nadzoru


  Warszawa, dnia 3 marca 2021 r.
Informacja o wynikach kontroli 
na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budżetu MSWiA na realizację zadań wynikających z ustawy o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku regionalnym zrealizowanej w Stowarzyszeniu „Ruska Bursa”.
I. Podstawa prawna

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej
.
II. Tryb kontroli

Kontrola została przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w trybie zwykłym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji na rok 2020.
III. Termin kontroli

Od 10 lutego 2020 r. do 27 marca 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia:

1) Zgodność podjętych działań i poniesionych wydatków z postanowieniami umów nr: 97/WMNiE/2019, 303/WMNiE/2019, 304/WMNiE/2019, 305/WMNiE/2019,368/WMNiE/2019, 583/WMNiE/2019.

2) Terminowość realizacji zadań i faktycznego wydatkowania środków finansowych. 

3) Poprawność prowadzonej ewidencji księgowej oraz dokumentacji dotyczącej realizowanych zadań.

4) Prawidłowość i terminowość rozliczenia przez Zleceniobiorcę zadań pod względem rzeczowym i finansowym.
V. Kontrolą został objęty okres realizacji poszczególnych zadań, tj.:

· od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. – umowy Nr 97/WMNiE/2019, 303/WMNiE/2019, 304/WMNiE/2019, 305/WMNiE/2019, 368/WMNiE/2019,
· od 1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. – umowa Nr 583/WMNiE/2019,
wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadań oraz ewentualnymi zwrotami środków finansowych.

VI. Ustalenia kontroli – ocena kontrolowanej działalności
Działania Stowarzyszenia w zakresie realizacji zadań publicznych zleconych w ramach umów zawartych z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości.

Ocenę pozytywną uzasadnia osiągnięcie założonych celów zadań publicznych. Wykonywane zadania, m.in. poprzez działalność kulturalną, edukacyjną i integracyjną, przyczyniły się do wzmacniania tożsamości etnicznej Łemków oraz służyły pielęgnowaniu i zachowaniu języka mniejszości łemkowskiej. Poszczególne działania podejmowane przez Stowarzyszenie i poniesione wydatki, co do zasady, były zgodne z postanowieniami umów dotacyjnych. Większość środków publicznych przeznaczonych na realizację zadań wydatkowano racjonalnie oraz w sposób celowy i oszczędny. 

Niemniej stwierdzono przypadki wydatkowania środków finansowych przekazanych w ramach umów dotacyjnych niezgodnie z celem, na jaki zostały przyznane. 
Za nieprawidłowości i uchybienia uznano:
· wydatkowanie kwoty 1 875,05 zł ze środków finansowych pochodzących z dotacji MSWiA poza okresem objętym umowami, co powinno skutkować uznaniem tej kwoty dotacji za wydatkowaną niezgodnie z przeznaczeniem,

· wydatkowanie kwoty 31,69 zł niezgodnie z kosztorysami stanowiącymi załączniki do umów dotacyjnych w związku z opłaceniem kosztów przesyłek oraz kwoty 0,26 zł – w związku opłaceniem kar umownych z tytułu nieterminowego dokonywania opłat ze środków pochodzących z dotacji, co powinno skutkować uznaniem ww. kwot dotacji za wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem,

· brak wymaganej aktualizacji Polityki rachunkowości w zakresie dostosowania do wymogów określonych w art. 10 ust. 1 i 2 obecnie obowiązującej ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,

· brak własnoręcznego podpisu Zamawiającego/Zleceniodawcy, tj. upoważnionego przedstawiciela Stowarzyszenia na wszystkich umowach zlecenia/o dzieło,

· liczne błędy pisarskie w umowach cywilnoprawnych, a w umowach o dzieło brak postanowień określających zasady odbioru dzieła oraz brak protokołów odbioru dzieła,

· brak szczegółowych opisów na dowodach księgowych dotyczących usług gastronomicznych i transportowych, z których jasno wynikałoby: przeznaczenie usługi, miejsce, czy termin realizacji usługi, 

· brak na dowodach księgowych podpisów osób upoważnionych do ich weryfikacji pod względem merytorycznym oraz zatwierdzenia do wypłaty,

· brak pieczęci organizacji na wszystkich dowodach księgowych,

· liczne omyłki i błędy pisarskie w opisach dowodów księgowych,

· błędy rachunkowe w sprawozdaniach z realizacji umów dotacyjnych. 

VII. Wnioski i zalecenia pokontrolne:
W celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki, do Przewodniczącego Stowarzyszenia „Ruska Bursa” wnioskowano o:

1. wzmocnienie nadzoru Przewodniczącego Stowarzyszenia nad:
· wydatkowaniem środków finansowych otrzymanych w ramach dotacji z MSWiA zgodnie z przeznaczeniem,
· rozliczaniem dokumentów finansowo-księgowych oraz innych dokumentów dotyczących rozliczania zadań zrealizowanych ze środków pochodzących z dotacji MSWiA,

· rzetelnym sporządzaniem umów cywilnoprawnych oraz sprawozdań z realizacji zadań;
2. dostosowanie Polityki rachunkowości Stowarzyszenia do zasad wynikających z ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości;
3. rzetelne sporządzanie umów cywilnoprawnych, a w przypadku umów o dzieło zamieszczanie w nich postanowień określających zasady odbioru dzieła;
4. każdorazowe własnoręczne podpisywanie umów cywilnoprawnych przez upoważnionego przedstawiciela Stowarzyszenia;
5. rzetelne dokonywanie kontroli wewnętrznej dokumentów finansowych oraz każdorazowe składanie na dowodach księgowych podpisów osób upoważnionych do ich weryfikacji pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wypłaty;
6. stosowanie niezbędnych opisów na dowodach księgowych zgodnie z zasadami określonymi przez dotującego, tak aby wynikało z nich jaka kwota i z jakich środków została wydatkowana oraz jakie było przeznaczenie zakupionych towarów, usług lub innego rodzaju opłaconej należności, a także opatrywanie tych dowodów pieczęcią Stowarzyszenia.
�t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
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