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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego!
ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa

Pan Wojciech Murdzek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego? od 16 kwietnia
2020 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
pan Jarostaw Gowin — od 16 listopada 2015 r. do 9 kwietnia 2020 r.

1. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow.

2. Wspotpraca  wiasciwych  podmiotdbw na rzecz wspierania ksztatcenia
cudzoziemcow.

Lata 2017-2020 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Teresa Matgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa
nr 18542.

2. Teresa Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/21/2020 z 6 maja 2020 r.

3. Sylwia Materkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/22/2020 z 6 maja 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w latach 2017-2020° w obszarze planowania i finansowania ksztatcenia
cudzoziemcdw na polskich uczelniach oraz wspdtprace z innymi podmiotami w tym
zakresie.

W badanym okresie Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego zapewnit warunki
prawne i organizacyjne do ksztatcenia cudzoziemcow i umiedzynarodowienia
polskich uczelni, w szczegolnosci poprzez zainicjowanie utworzenia Narodowe;
Agencji Wymiany Akademickiej od 1 pazdziernika 2017 r. oraz wprowadzenie
od 1 stycznia 2017 r. walgorytmie podziatu dotacji podstawowej dla uczelni
tzw. ,sktadnika umiedzynarodowienia” premiujacego uczelnie, w ktérych ksztatcq sie

Dalej: Ministerstwo lub MNiSW.

Dalej: Minister lub Minister NiSW.

Dz.U.z2020 r. poz. 1200., dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.
Do czasu zakonczenia kontroli w dniu 19 czerwca 2020 r.

Dalej: NAWA Ilub Agencia. NAWA przejeta zadania realizacji m.in. programéw stypendialnych dla studentow
cudzoziemcow od podlegtego Ministrowi Biura Uznawalnoci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej (dalej:
BUWIWM lub Biuro).
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cudzoziemcy w petnym cyklu studiow. Dziatania te zostaty poprzedzone analizg
potrzeb, z ktdrej wynikata m.in. konieczno$¢ powotania instytucji realizujgce;
catosciowo dtugofalowg polityke panstwa w zakresie wsparcia uczelni
w umiedzynarodowieniu ich oferty edukacyjnej oraz promocji polskiego szkolnictwa
WyZszego za granica.

W latach 2017-2020 (do 19 czerwca) Minister, nie posiadajac odrebnej strategii
dziatan w obszarze ksztafcenia cudzoziemcdw na polskich uczelniach, realizowat
dziatania powigzane z celami okre$lonymi m.in. w ,Strategi na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020” (z perspektywg do 2030 roku)?, ,Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 202078, ,Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-
2021, ,Wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020" oraz
,Rzadowego Programu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2015-
20200,

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 odsetek
studentéw cudzoziemcdw na polskich uczelniach w 2020 r. miat wynies¢ 5%.
Wskaznik ten udato sie zrealizowa¢ juz w 2019 r., gdy osiggnat on poziom 6,4%.
Z danych Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym
POL-on wynika, ze w roku akademickim 2019/2020 liczba studentéw cudzoziemcow
ksztatcacych sie w szkotach wyzszych publicznych i niepublicznych wynosita 77 tys.
0sob, tj. 0 26,9% wiecej niz w roku 2016/2017 (60 tys. osdb)!. W ,Wieloletnim
planie wspotpracy z zagranicg Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”
zaplanowano, ze liczba studentéw cudzoziemcow ksztatcacych sie w Polsce w 2021
r. powinna wynies¢ 100 tys. osob. W badanym okresie — zgodnie z przyjetym
zatozeniem — cel ten byt osiggany m.in. poprzez realizacje rzadowych programéw
stypendialnych. Zdaniem NIK, biorac pod uwage, ze w okresie od roku
akademickiego 2016/2017 do roku akademickiego 2019/2020 liczba studentow
cudzoziemcow wzrosta 0 16,3 tys. 0sdb (tj. Srednio o 5,4 tys. rocznie) osiggniecie
zaktadanego na 2021 r. wskaznika 100 tys. osob (tj. 0 22,9 tys. osdb wigcej niz
w 2019/2020 r.), moze by¢ trudne do zrealizowania, zwtaszcza, ze wzrost liczby
studentow pomiedzy rokiem akademickim 2018/2019 a 2019/2020 byt nizszy niz
w latach poprzednich.

Wydatki Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na realizacje projektow
pomocowych oraz programéw NAWA na ksztatcenie cudzoziemcdw na polskich
uczelniach w latach 2017-2019 wyniosty facznie 116 542,5 tys. zt. Natomiast
warto$¢ podpisanych uméw dotacyjnych na realizacje powyzszych zadan w 2020 r.
osiggneta kwote 30 752,4 tys. zt. Minister NiSW w badanym okresie zlecat dwém
uczelniom publicznym realizacje programéw/projektdw pomocowych adresowanych
do cudzoziemcdw. Uniwersytet Warszawski prowadzit w latach 2017-2020 trzy
programy/projekty j.: ,Program Stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego | i II”,
,Projekt pomocowy dla mtodych naukowcow z panstw powstatych po rozpadzie
b. Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktérzy nie majg uprawnien do
stypendiow w ramach wspotpracy z Polonig” oraz ,Specjalistyczne Studia
Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego™. Natomiast Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego'? wlatach 2017-2019 realizowat na zlecenie Ministra

7 Przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), (M.P. poz. 260).

8  Uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
(M.P. poz. 640).

9 Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 11 lipca 2017 r.
10 Przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 r.
" Liczby podano wedtug stanu na dzieh 31 grudnia danego roku kalendarzowego.
12 Dalej: UKSW.
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zadanie polegajace na organizacji studidbw anglojezycznych dla studentow
mniejszosci  religijnych i etnicznych, pochodzacych z terenéw objetych
dyskryminacjg oraz przemoca, w szczegolnosci z panstw Afryki. W latach 2017-
2019 na realizacje powyzszych projektow wydatkowano tacznie 15 285,2 tys. zi'3.

Dziatania Ministra w obszarze ksztatcenia cudzoziemcdw na polskich uczelniach
obejmowalty takze przyznawanie dotacji celowych NAWA na realizacje programow
wiasnych Agencji, tj.: ,Programu Stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza’,
,Programu Stypendialnego im. Stefana Banacha” oraz ,Programu Stypendialnego
Polonia im. Generata Wiadystawa Andersa”. Wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych
naten cel wyniosta facznie 101 257,2 tys. zt, w tym: 7 807,4 tys. zt w2017 r.,
36 906,0 tys. zt w 2018 r., 56 543,9 tys. zt w 2019 r. Natomiast w 2020 r. warto$¢
podpisanych umow dotacyjnych na realizacje przedmiotowych programow to
237364 tys. zt. Ponadto, Minister przyjmowat i zatwierdzat sprawozdania
merytoryczne i finansowe z realizacji zadan przez BUWIWM'™ oraz NAWA
w zakresie Srodkdw przekazywanych na ksztatcenie cudzoziemcdw. Warunki uméw
zawartych przez Ministra z NAWA zostaty zrealizowane.

W kontrolowanym okresie Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wspotpracowat
m.in. w ramach Zespotu do spraw Rekrutacji i Ksztatcenia Cudzoziemcow, Rady
Programowej Wspotpracy Rozwojowej przy Ministrze Spraw Zagranicznych,
Polskiego Komitetu do spraw UNESCO, Zespotu do spraw Obstugi Wizowej
Studentéw oraz Legalizacji ich pobytu w Polsce z przedstawicielami wtasciwych
organow administracji rzadowe] w zakresie ksztatcenia cudzoziemcow na polskich
uczelniach. Wspotpraca z NAWA wynikata z ustawowych kompetencji Ministra.
Natomiast wspotpraca z Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacii'® wynikata z petnienia
funkcji wladzy krajowej dla Programu Erasmus+ i realizacji zapisbw zawartego
wtym zakresie porozumienia. Wypracowane standardy pozwalaty na optymaliny
przeptyw informacji pomiedzy organami wiasciwymi we wspieraniu ksztatcenia
cudzoziemcow.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dysponowat danymi na temat liczby
absolwentéw cudzoziemcdw w poszczegoinych latach akademickich, ktora
w kontrolowanym okresie systematycznie rosta (fj. w 2017/2018 byto to 11,2 tys.
absolwentow'®, w 2018/2019 — 13,3 tys. a w 2019/2020 - 14,4 tys.'”). Natomiast
w celu monitorowania ekonomicznych loséw absolwentéw cudzoziemcow, Minister
uruchomit w 2020 r. pilotaz w ramach OgoInopolskiego Systemu Monitorowania
Ekonomicznych Losow Absolwentow Szkot Wyzszych (ELA). Pilotaz ten w zatozeniu
ma umozliwi¢ analize danych dotyczacych karier zawodowych absolwentow
cudzoziemcow, ktdrzy ukonczyli w latach 2014-2017 studia pierwszego i drugiego
stopnia oraz jednolite studia magisterskie. Przedstawienie jego wynikow
zaplanowano na Il pétrocze 2020 r.

13 W 2020 r. (do 19 czerwca) podpisano dodatkowo trzy umowy o wartosci 7 016,0 tys. zt.

4 BUWIWM byt panistwowg jednostka budzetowg podlegta ministrowi do spraw szkolnictwa wyzszego. Sprawozdanie
merytoryczne i finansowe BUWiWM obejmowato okres od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2017 .

5 Dalej: FRSE Iub Fundacja.

6 Dotyczy absolwentow, ktérzy uzyskali dyplomy ukoficzenia studiéw wyzszych w danym roku kalendarzowym wg stanu na
dzien 31 grudnia.

7 W tym absolwenci szkét niepublicznych w latach akademickich: 2017/2018 — 5,1 tys. os6b, 2018/2019 - 6,2 tys. osob,
2019/2020 - 6,6 tys. osob.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'd kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i finansowanie ksztalcenia cudzoziemcow
1.1 Planowanie ksztatcenia cudzoziemcow

1. W 2016 r. Minister NiSW zainicjowat proces zmian w obszarze
umiedzynarodowienia polskich uczelni, w tym ksztatcenia cudzoziemcow.
Przygotowano m.in. zmiane algorytmu podziatu dotacji podstawowej promujacej
uczelnie, ktére bedg potrafity zacheci¢ cudzoziemcoéw do studiowania w petnym
cyklu ksztatcenia®®. Przygotowano réwniez projekt ustawy o NAWA. W uzasadnieniu
do ww. projektu ustawy Minister wskazat m.in. na:

— brak instytucji, ktéra realizowataby catosciowo dtugofalowg polityke panstwa
w zakresie wsparcia indywidualnej mobilnosci akademickiej ukierunkowanej na
wzrost potencjatu dydaktycznego i naukowego, a takze wspierata rozwdj
uczelni w umiedzynarodowieniu ich oferty edukacyjnej oraz promowata polskie
szkolnictwo wyzsze za granicg;

- niedostatek dtugofalowego planowania, przez co dziatania w zakresie
ksztatcenia cudzoziemcow byty podejmowane niezaleznie przez poszczegdine
podmioty;

- brak realizacji dziatai istotnych dla umiedzynaradawiania uczelni lub ich
fragmentaryczng realizacje przez nieliczne uczelnie i instytucje poprzez m.in.
internetowe systemy rekrutacji adresowane do obcokrajowcéw, utrzymywanie
wiezi z absolwentami cudzoziemcami, prowadzenie spdjnej polityki
stypendialnej;

- brak bazy informacyjnej na temat oferty stypendialnej, zaréwno dla studentéw
wyjezdzajacych, jak i przyjezdzajacych;

- braki w efektywnym zarzadzaniu informacjg o absolwentach studiow
ufundowanych przez strong polska.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej?0 utworzono NAWA w migjsce zlikwidowanej panstwowej jednostki
budzetowej BUWIWM2!, Umozliwito to rozszerzenie zadarn nowopowstatej jednostce
0 dziatania majgce na celu realizacje dtugofalowej polityki panstwa w zakresie
umiedzynaradawiania szkolnictwa wyzszego, m.in.. inicjowania programow
dotyczacych mobilnosci studentéw, w tym studenckich programéw stypendialnych
i programéw wsparcia dla uczelni oraz innych podmiotéw dziatajgcych w obszarze
umiedzynarodowienia nauki i szkolnictwa wyzszego?2.

Celem NAWA byto w szczegdlno$ci zwigkszenie liczby studentéw zagranicznych
podejmujacych studia w Polsce. Programy wsparcia kierowano m.in. do studentow
cudzoziemcow, ktorych liczba w roku akademickim 2016/2017 wyniosta na polskich
uczelniach 60 716 osdéb i wzrosta w roku 2019/2020 do 77 074, tj. 026,9%2%.
W poszczegblnych latach akademickich 2016/2017 - 2019/2020 nastepowato

8 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 https://legislacja.gov.pl/projekt/12290652/katalog/12383180#12383180.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1582.

2 Biuro obstugiwato gtéwnie stypendystéw uméw miedzyrzadowych oraz realizowalo programy stypendialne
dla zagranicznych studentéw i doktorantow.

2 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A6B20BIE785169EFC1258126002F8256/%24File/1550.pdf, uzasadnienie
do ustawy o NAWA.

23 Liczby podano wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku kalendarzowego.
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A6B20B9E785169EFC1258126002F8256/%24File/1550.pdf

zwiekszenie liczby studentéw zagranicznych, tj. odpowiednio: w 2017/2018 - 0 6 388
0s6b (10,5%), w 2018/2019 o 7 184 osoby (10,7%) a w 2019/2020 o 2 786 os6b
(3,8%).

(akta kontroli str. 47-51, 447-531)

2. W latach 2017-2020 (do 19 czerwca) Minister nie posiadat odrebnej strategii
dziatan w obszarze ksztatcenia cudzoziemcdw na polskich uczelniach. Dziatania te
byly powigzane z celami nastepujacych  dokumentow  strategicznych
i programowych: 1) ,Wieloletniego planu wspdtpracy z zagranicg Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego”; 2) ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020" (z perspektywg do 2030 roku)?4; 3) ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
20207, 4) ,Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021"25; 5) ,Wieloletniego
programu wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020" oraz 6) ,Rzadowego Programu
Wspoétpracy z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2015-2020"26,

W powyzszych dokumentach okre$lono nastepujace cele (m.in.):

1) umiedzynarodowienie i otwarcie polskich szkot wyzszych na innowacje m.in.
poprzez utworzenie nowego podmiotu w tym zakresie;

2) wzrost mobilnosci (réwniez miedzynarodowej) kadry naukowej i studentow, co
ma wptyng¢ pozytywnie na jako$C ksztatcenia oraz ma zwiekszyé, poprzez
wymiang miedzynarodowg, zakres do$wiadczen zdobywanych w czasie
studiow;

3) budowanie aktywnej polityki stypendialnej i trwatych relacji z absolwentami
z zagranicy (wzmocnienie migdzynarodowego wizerunku Polski).

Dokumenty te zaktadaty stopniowe zwigkszanie umiedzynarodowienia polskiej nauki
i szkolnictwa wyzszego. W ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020” zatozono,
ze w roku 2020 odsetek studentow cudzoziemcow na polskich uczelniach wyniesie
5%. Wskaznik ten juz w 2019 r. wyniost 6,4%. Natomiast w ,Wieloletnim planie
wspotpracy z zagranicg Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” w ramach
priorytetu  dotyczacego autorytetu miedzynarodowego wskazano dwa cele
strategiczne wraz z miernikami:

1) zwigkszenie stopnia umiedzynarodowienia polskiej nauki i szkolnictwa
wyzszego (miernik: 100 tysiecy studentéw zagranicznych ksztatcacych sie
w Polsce w 2021 r.);

Cel ma zostaC osiggniety poprzez realizacje programéw stypendialnych
polskiego rzadu, wymiane stypendialng w ramach programéw wielostronnych,
programOw  wsparcia procesu umiedzynarodowienia polskich  uczelni
| jednostek naukowych oraz wspieranie procesu uznawania wyksztatcenia
uzyskanego za granicg w celu podjecia studiéw lub zatrudnienia w polskich
uczelniach lub jednostkach naukowych.

2) promocja Polski jako kraju o atrakcyjnych mozliwosciach edukacyjnych
i naukowych (miernik: wzrost o 10% liczby obcokrajowcow studiujgcych
w Polsce na petnym cyklu ksztatcenia w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Cel ma zostaC osiggniety poprzez realizacie programéw  $rednio-
i dlugookresowych przyjazdéw doktorantow i naukowcdéw z zagranicy do

2 Przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), (M.P. poz. 260).

% Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 11 lipca 2017 r.
% Przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 .
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polskich uczelni i instytutbw naukowych (m.in. programy: im. Stefana
Banacha?’, im. Ignacego Lukasiewicza?, Polonia im. Wiadystawa Andersa2?).

3. W latach 2017-2018 zagadnienia dotyczace ksztatcenia studentéw zagranicznych
uwzgledniono w planach finansowych w uktadzie zadaniowym dla czesci 38 -
Szkolnictwo wyzsze. W rezultacie realizacji zadan zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcéw, zgodnie z RB-BZ1 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow
zbudzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskim w uktadzie zadaniowym,
w zadaniu 3.2. ,Szkolnictwo wyzsze”:

a) podzadanie 3.2.2. [Ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym”, dla ktdrego celem jest
podniesienie poziomu jakosci ksztatcenia, osiggnieto w 2017 r. zatozong warto$¢
miernikdw, w tym m.in. dla miernika o nazwie ,odsetek studentow cudzoziemcoéw
studiujgcych na polskich uczelniach (%)”, tj. warto$¢ zaplanowana miernika wyniosta
4,1% a zrealizowana 4,9%; w 2018 r. — odpowiednio 6,0% (plan) i 5,6% (wykonanie)
z powodu mniejszego zainteresowania studiowaniem na polskich uczelniach wsrdd
cudzoziemcow.

W ramach ww. podzadania realizowano dziatanie 3.2.2.5. ,Wsparcie nauczania
jezyka polskiego i promocji kultury polskiej dla cudzoziemcdw w polskich
i zagranicznych o$rodkach akademickich”, dla ktérego celem byto upowszechnianie
znajomosci jezyka i kultury polskiej. Wartos¢ miernika ,liczba oséb przystepujacych
do egzaminu znajomosci jezyka polskiego jako obcego” zaplanowana na 2017 r.
w wysokosci 2 000 osdb, zostata wykonana na poziomie 2 803. W 2018 r. dokonano
zmiany miemnika na liczbe lektorow jezyka polskiego skierowanych
do zagranicznych o$rodkéw akademickich® dla ktérej wartos¢ zaplanowano
na poziomie 90, a wykonanie wyniosto 85;

b) podzadanie 3.2.3 ,Wsparcie procesu studiowania”, dla ktérego celem byto
zwigkszenie dostepno$ci wyksztatcenia wyzszego, zatozong na 2017 r. warto$¢
miernika ,0dsetek studentow i doktorantow otrzymujacych pomoc materialng
z funduszu pomocy materialnej dla studentow i doktorantow w szkotach wyzszych
i jednostkach naukowych finansowanych z dotacji MNiSW (%)”, na poziomie 22,1%,
wykonano w wartosci 21%. W 2018 r. odpowiednio: zaplanowano 22,1%,
a wykonano 21,6%.

W ramach ww. podzadania realizowano dziatanie 3.2.3.5. ,Stypendia dla
cudzoziemcow”, dla ktérego celem byto zwiekszenie dostepnosci do rdznych form
ksztatcenia dla cudzoziemcow w Polsce. Wartos¢ miernika liczba cudzoziemcow
studentéw i doktorantéw ksztatcacych sie w uczelniach nadzorowanych przez
MNiSW bez ponoszenia kosztdw nauki’, zaplanowana na 2017 r. w wysokosci
8 100, wykonano na poziomie 9 500 osob.

W 2018 r. zmieniono miernik dla ww. dziatania na liczbe cudzoziemcdw
pochodzacych z krajow biorcow pomocy rozwojowej — studentéw i doktorantéw
ksztatcacych sie w uczelniach nadzorowanych przez MNiSW”. Plan wyni6st 65 000,
a wykonanie 70 000.

W latach 2019-2020 zagadnienia dotyczace ksztatcenia studentow zagranicznych
uwzgledniono w planach finansowych w uktadzie zadaniowym dla czesci 28 -

27 Celem Programu jest zwigkszenie mobilno$ci poprzez umozliwienie miodziezy z panstw Partnerstwa Wschodniego oraz
wybranych krajow Azji Centralnej odbycia studiow Il stopnia w Polsce oraz pomoc rozwojowa dla tych paristw.

2 Celem Programu jest zwigkszenie mobilno$ci poprzez m.in. umozliwienie mtodziezy z paristw biorcéw Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej (ODA - za wyjatkiem Chinskiej Republiki Ludowej oraz panstw objetych Programem im. Stefana Banacha)
odbycie studiow I1i Il stopnia w Polsce oraz pomoc rozwojowa dla tych panstw.

2 Celem Programu jest umozliwienie miodziezy polskiego pochodzenia odbycia w Polsce studiéw |, Il i Il stopnia wraz ze
stypendium oraz poprawa znajomosci jezyka polskiego oraz poziomu kwalifikacji w Srodowiskach polonijnych. Program
realizuje zatozenia ,Rzadowego programu wspotpracy z polonig i Polakami za granicg.
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Szkolnictwo wyzsze i nauka. W rezultacie realizacji zadan zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcow, zgodnie z RB-BZ1 Roczne sprawozdanie
z wykonania wydatkow z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskim
w uktadzie zadaniowym za 2019 r., w zadaniu 10.1. ,Zarzadzanie systemem
szkolnictwa wyzszego i nauki’, w ramach podzadania 10.1.4. ,Wsparcie procesu
ksztatcenia” realizowano:

a) dziatanie 10.1.4.5. ,Stypendia dla cudzoziemcow”, dla ktdrego celem byta
promocja Polski jako kraju atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych i naukowych. Na
2019 r. zaplanowano warto$¢ miernika ,liczba programow/projektéw pomocowych
realizowanych w ramach zadan zleconych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego” w wartosci 5, a wykonano 6;

b) dziatanie 10.1.4.8. ,Wsparcie nauczania jezyka polskiego i promocji kultury
polskiej dla cudzoziemcdw polskich i zagranicznych w o$rodkach akademickich”, dla
ktdrego celem byta promocja jezyka polskiego i kultury polskiej.

Na 2019 r. zaplanowano wartos¢ miernika ,liczba osob objetych wsparciem
stypendialnym ze Srodkéw NAWA oraz projektow realizowanych przez instytucje
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”, w wartoéci 1 010, a wykonano 1 071,

(akta kontroli str. 5-44, 94-95)

4. W planach dziatalnoci Ministra na lata 2017-2020, w ramach realizacji celu:
,Zwigkszenie stopnia umiedzynarodowienia i promocji polskiej nauki i szkolnictwa
wyzszego”, przewidziano réwniez dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow
na polskich uczelniach. Jako jeden z miernikdw stopnia realizacji celu przyjeto
Jliczbe obcokrajowcow studiujgcych w Polsce w petnym cyklu ksztatcenia
w poréwnaniu do roku poprzedniego (w %)”. Zatozono, ze jego wartos¢ wzro$nie
o0 co najmniej: 9% w 2017 r., 10% w latach 2018-2019 i 5% w 2020 r. Ostatecznie
w latach 2017-2019 warto$¢ miernika wyniosta odpowiednio: 16,5%, 10% i 7,6%%.

W latach 2017-2019 zrealizowano m.in. nastepujace zadania:

— od 2017 r. w algorytmie podziatu dotacji podstawowej wprowadzono zmiany
w sposobie finansowania szkolnictwa wyzszego, ktadace wiekszy nacisk na
wzmocnienie proceséw umiedzynarodowienia polskich uczelni, w tym zamiane
sktadnika wymiany miedzynarodowej na tzw. ,sktadnik umiedzynarodowienia™"
wyliczany na podstawie wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych32, uzalezniony
m.in. od liczby studentéw cudzoziemcow na uczelni, jak rowniez liczby studentow
pobierajacych stypendia przyznawane przez NAWA, liczby studentéw
i doktorantow z zagranicznych uczelni;

— powotano NAWA, ktéra od 2018 r. prowadzita nabory do programéw
wspierajacych mobilnos¢ akademicka, finansowata stypendia dla cudzoziemcow,
przekazywata Srodki na realizacje projektow instytucjonalnych wspierajacych
umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz kierowata lektorow
jezyka polskiego jako obcego do zagranicznych osrodkéw akademickich;

% W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci Ministra NiSW za rok 2019 w zakresie nieosiagniecia zakladanego
poziomu miemnika wyjasniono, ze wzrost liczby studentéw obcokrajowcow nie zalezy wytacznie od dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo, ale jest sktadowa aktywnosci réznych podmiotéw dziatajacych w obszarze
umiedzynarodowienia. Podkreslono takze, ze w liczbach bezwzglednych wzrost liczby studentéw cudzoziemcéw w roku
akademickim 2018/2019 byt zblizony do wzrostu z poprzedniego roku.

31 Celem zmiany bylo wprowadzenie zachety dla uczelni akademickich do promocji na arenie migdzynarodowej a takze do
wprowadzenia nowych obcojezycznych programoéw ksztatcenia. Algorytm podlegat modyfikacjom w kolejnych latach.

% Dz.U.z2017r. poz. 2163.
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podjeto dziatania promujace polskie uczelnie w ramach kampanii ,Ready, Study,
Go! Poland” (m.in. organizowanie zagranicznych misji edukacyjnych, obecnos¢
na targach edukacyjnych, prowadzenie strony internetowej www.gopoland.pl)®.

(akta kontroli str. 756-768)

5. W latach 2017-2019 Minister dofinansowat cztery projekty/programy pomocowe,

na

1)

2)

ktore wydatkowano facznie 15 285,2 tys. z134, ;..

,Program Stypendialny Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej im. Konstantego
Kalinowskiego | i 11”5 — wykorzystano $rodki w wysokosci 3 676,5 tys. zI%;

,Projekt pomocowy dla mtodych naukowcédw z panstw powstatych po rozpadzie
b. Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktorzy nie majg uprawnien
do stypendidéw w ramach wspétpracy z Polonig™7 — 3 151,8 tys. zi%;
.Specjalistyczne  Studia Wschodnie Uniwersytetu  Warszawskiego™® -
5991,5 tys. zK0;

,otudia anglojezyczne — inicjatywa edukacyjno — formacyjna dla studentéw
mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terenéw objetych
dyskryminacjg oraz przemocg, a w szczegoInosci z Afryki*! — 2 465,4 tys. zt42.

Ponadto w 2017 r. Minister zorganizowat konkurs ,Szkota Jezyka i Kultury Polskiej”
dla cudzoziemcdw, na ktory wydatkowano 630,8 tys. zt.

Minister prowadzit rdwniez inne dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow

na

polskich uczelniach, ktére dotyczyly m.in. przeprowadzenia seminariow,

konferencji w kraju i za granica, udziatu w targach zagranicznych.. W latach 2017-
2019 na ich realizacje wydatkowat kwote 590,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 58-63, 96-100, 111-144)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje w latach 2017-2019 dwéch projektow
pomocowych:

40

4

42

0d 2018 r. zadanie promocii polskich uczelni w ramach kampanii ,Ready, Study, Go! Poland” przejeta NAWA.

Z planowanych 20 1274 tys. zt. W poszczegolnych latach kontrolowanego okresu wydatkowano: w 2017 r. - 3 861,1 tys.
zt (cze$¢ 38 budzetu panstwa), w 2018 r. - 7 532,0 tys. zt (cze$¢ 38 budzetu panistwa), w 2019 r. - 4 522,9 tys. zt (cze$¢
28 budzetu paristwa).

Program ustanowiono zgodnie z listem intencyjnym podpisanym dnia 30 marca 2006 r. przez 6wczesnego Prezesa Rady
Ministréw i pana A. Milinkiewicza kandydata na prezydenta i przedstawiciela Bloku Zjednoczonych Sit Demokratycznych
na Bialorusi oraz przedstawicieli Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich i Konferencji Rektorow
Uniwersytetéw Polskich. Poczatkowo skierowany do studentéw z Biatorusi, relegowanych z uczelni za dziatalnos¢
polityczna, a nastepnie rozszerzony o osoby, ktére z przyczyn politycznych mialy trudno$ci z kontynuowaniem lub
podjeciem studiéw na Biatorusi oraz absolwentoéw niezaleznego Liceum Humanistycznego im. Jakuba Kotasa w Mirsku.
Program realizowany przez Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego.

Byto to 490,3 tys. zt w 2017 r., 2 046,0 tys. zt w 2018 r. oraz 1 140,2 tys. zt w 2019 r. W 2020 r. zawarto umowe na kwote
2 358,6 tys. zt.

Projekt pomocowy przeznaczony na realizacje projektow badawczych na polskich uczelniach w ramach stazy naukowych
dla kandydatow z krajow Europy Wschodniej, Rosji, krajéw Azji Srodkowej i Kaukazu. Program realizowany jest w sposéb
ciagly od 2017 r. przez Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego. Inicjatorem projektu byt Rektor
Uniwersytetu Warszawskiego.

Byt to 211,5 tys. zt w 2017 r., 1 949,7 tys. zt w 2018 r. oraz 990,6 tys. zt w 2019 r. W 2020 r. zawarto umowe na kwote
17991 tys. zt.

W ramach projektu realizowane sg m.in.: $wiadczenia stypendialne dla uczestnikéw w szczegolnosci z krajow
Partnerstwa Wschodniego, kursy jezykowe oraz dziatania w zakresie wspotpracy migdzynarodowej, m.in. staze i praktyki
zagraniczne dla studentéw, wyktady prelegentéw z zagranicy. Program realizowany jest w sposob ciagty od 2017 r. przez
Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego. Inicjatorem projektu byt Rektor Uniwersytetu Warszawskiego.

Byto to 2 274,5 tys. zt w 2017 r., 2 349,3 tys. zt w 2018 r. oraz 1 367,7 tys. zt w 2019 r. W 2020 r. zawarto umowe na
kwote 2 858,6 tys. zt.

Przeznaczony dla mniejszo$ci religijnych i etnicznych pochodzacych z terendw objetych dyskryminacjg i przemocs,
szczegolnie z Afryki (m.in.: Etiopia, Uganda, Nigeria, Tanzania, Kamerun). Stypendystom m.in.: finansowano pobyt
w Polsce oraz koszty leczenia, realizowano wyktady w ramach odpowiedniego cyklu studiéw, prowadzono nauke jezyka
polskiego, a takze realizowano dziatania promocyjne i w zakresie obstugi administracyjnej. Inicjatorem projektu byt
UKSW. Projekt finansowany z rezerwy ogélnej budzetu panistwa.

Byto to 254,0 tys. zt w 2017 r., 1 187,0 tys. zt w 2018 r. oraz 1 024,4 tys. zt w 2019 r. Program finansowany z rezerwy
0golnej budzetu panstwa, nie jest kontynuowany w 2020 r.
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1) ,Studia anglojezyczne - inicjatywa edukacyjno — formacyjna dla studentéw
mniejszo$ci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terendw objetych
dyskryminacjq oraz przemoca, a w szczegolnosci z Afryki”;

2) ,Program stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego | i II”.

W sprawozdaniu z realizacji zadania z 2018 r. przedtozonego przez UKSW43
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na dokonaniu zmian w realizacji dwoch
zadan (przesuniecie Srodkéw pomiedzy zadaniami) bez zachowania wymagane;
umowg formy pisemnej. Nieprawidlowo$¢ zostata szczegdtowo opisana
w wystapieniu pokontrolnym nr KNO.410.001.04.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r.
z kontroli nr P/19/001 pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.” W pozostatym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji badanych projektow.

(akta kontroli str. 686-755,1532-1637)

Badaniem kontrolnym objeto réwniez dziatania MNiSW w 2019 r. dotyczace
pozostatych dwdch projektéw pomocowych:

1) ,Projektu pomocowego dla miodych naukowcow z paristw powstatych po
rozpadzie b. Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktorzy nie majq
uprawnien do stypendiéw w ramach wspotpracy z Polonig”;

Na wykonanie zadania zawarto umowe nr MNiSW/2019/DWM/173 z dnia 3 czerwca
2019 r. z Uniwersytetem Warszawskim na podstawie zlecenia Ministra z dnia 26
kwietnia 2019 r4. W wyniku przeprowadzonej rekrutacji do Programu
zakwalifikowato sie 95 osob. W zwigzku z rezygnacjq czesci uczestnikow, do
realizacji stazu naukowego przystapito 68 stypendystow z dziewieciu krajow45.

2) ,Specjalistyczne Studia Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego”.

Na wykonanie zadania zawarto umowe nr MNiSW/2019/DWM/174 z dnia 3 czerwca
2019 r. z Uniwersytetem Warszawskim na podstawie zlecenia Ministra z dnia 26
kwietnia 2019 r.46  Wwyniku przeprowadzonych dziatann  rekrutacyjnych
zakwalifikowano na studia 21 0séb*7.

Wyzej wymienione projekty zostaty prawidtowo i terminowo rozliczone. Wydatki
w ramach tych projektow ponoszone byly adekwatnie do zaplanowanych dziatan,
zgodnie z zaktadanymi celami. W umowach ustanowiono proces rozliczania
finansowego projektu, a takze proces jego zamykania w drodze terminowo
sktadanego raportu koncowego z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 198-264, 1532-1533)

4 Umowa nr 154/DWM/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r.

4 Na realizacje zadania przyznana zostata dotacja celowa w wysokosci 2 061,6 tys. zt., w tym na $wiadczenia stypendialne
- 1 602,6 tys. zt oraz w obszarze czesci dydaktycznej realizowanego zadania — 459,0 tys. zt. Dotacja podlegata
rozliczeniu w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. Po uwzglednieniu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw za okres od
1 stycznia do 2 czerwca 2019 r. w wysokosci 771,4 tys. zt z uwagi na podpisanie umowy w dniu 3 czerwca 2019 r. $rodki
dotacji celowej zaplanowane zostaty na taczng kwote 1 290,2 tys. zt. (883,5 tys. zt oraz 406,7 tys. zt). Wydatki poniesione
zostaly adekwatnie do zaplanowanych dziatar na kwote 990,6 tys. zt (600,0 tys. zt oraz 390,6 tys. zI). Niewykorzystana
zostata taczna kwota 299,6 tys. zt, w tym: na Swiadczenia stypendialne 283,5 tys. zt oraz w obszarze czesci dydaktycznej
390,6 tys. zt z powodu mniejszej niz planowano liczby stypendystow.

45 W tym: z Gruzji — 14 os6b, Kazachstanu — dwie osoby, Rosji — pie¢ 0séb, Tadzykistanu - jedna osoba, Uzbekistanu — pie¢
0s6b, Ukrainy — 33 osoby, Armenii — trzy osoby, Azerbejdzanu - trzy osoby, Biatorusi — dwie osoby.

4% Na realizacje zadania przyznana zostata dotacja celowa w wysokosci 2 605,0 tys. zt., w tym na dydaktyke, wspotprace
miedzynarodowa, promocje i obstuge projektu — 1 999,0 tys. zt oraz $wiadczenia stypendialne — 606,0 tys. zt. Dotacja
podlegata rozliczeniu w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. Po uwzglednieniu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw za
okres od 1 stycznia do 2 czerwca 2019 r. w wysokosci 1 188,8 tys. zt z uwagi na podpisanie umowy w dniu 3 czerwca
2019 r. $rodki dotacji celowej zaplanowane zostaty na taczng kwote 1 416,2 tys. zk. (1 102,2 tys. zt oraz 314,0 tys. zi).
Wydatki poniesione zostaly adekwatnie do zaplanowanych dziatan na kwote 1 367,7 tys. zt (1 102,2 tys. zt oraz
265,5 tys. zt). Niewykorzystana zostata kwota 48,5 tys. zt na $wiadczenia stypendialne z powodu wypfacenia mniej
stypendiéw dla stypendystow projektu.

47 W tym: z Armenii — jedna osoba, Biatorusi - pie¢ osob, Tadzykistanu - jedna osoba, Uzbekistanu — jedna osoba, Ukrainy
- 13 0s6b.

10



W ramach nadzoru nad BUWiIWM, a nastepnie NAWA Minister zatwierdzat roczne
plany finansowe i roczne sprawozdania finansowe a takze sprawozdania z ich
dziatalnosci.

(akta kontroli str. 55-58)

6. W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2017 r. Minister wydat decyzje dotyczace
podejmowania i odbywania studidw, ksztatcenia w szkotach doktorskich, studidw
podyplomowych, ksztatcenia specjalistycznego i innych form ksztatcenia przez
cudzoziemcobw w odniesieniu do 2091 cudzoziemcoéw zrekrutowanych za
posrednictwem BUWIWM. Decyzje byly wydane na podstawie dokumentu ,Zasady,
tryb i zakres rekrutacji osob polskiego pochodzenia (narodowosci polskiej) z panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, Gruzji, Kazachstanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu
na ksztatcenie w Polsce ze stypendium ministra wkasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego na rok akademicki 2017/2018™¢ oraz uméw i porozumien
migedzynarodowych. Natomiast w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 marca
2020 r. Minister przyjat w 2019 r. szeSciu obywateli Palestyny, pozytywnie
zaopiniowanych przez Zesp6t do spraw Programéw dla Studentdw NAWA, na studia
stacjonarne w jezyku polskim. Jednoczes$nie zwolnit ich na czas odbywania studiow
stacjonarnych z opfat za ksztatcenie. Decyzja Ministra w sprawie przyjecia obywateli
Palestyny byta jednostkowa i spowodowana brakiem obowigzujgcej umowy
miedzynarodowej, regulujacej kwestie realizacji wymiany stypendialnej miedzy
Polska i Palestyna.

(akta kontroli str. 51-52)

7. W latach 2017-2020 (do 19 czerwca) Minister posiadat i analizowat dane
dotyczace studentéw cudzoziemcow pochodzace z opracowan Osrodka
Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego (OPI). Zrédiem
danych byt tez Ogdlnopolski System Monitorowania Ekonomicznych Loséw
Absolwentow Szkot Wyzszych49, System ELA pozwala analizowa¢ dane dotyczace
karier zawodowych cudzoziemcéw, absolwentéw studiow drugiego stopnia
i jednolitych  studiow magisterskich, ktérzy sag zarejestrowani w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Dane te obejmujg S$rednie wynagrodzenia
w kolejnych latach po uzyskaniu dyplomu oraz ich mediany.

W grupie danych przekazanych do ZUS znajdowaly sie informacje
o studentach/absolwentach-cudzoziemcach. Dotyczyty one absolwentow studiow
wyzszych w Polsce z lat 2014-2017, ktorych losy monitorowano w latach 2015-
2018%. W grupie 155 473 absolwentéw w 2014 r. znajdowato sie 1782 (1,2%)
cudzoziemcow. W latach 2015-2017 odsetek ten wyni6st odpowiednio: 1,6% (2 394
cudzoziemcow na 149 245 absolwentow), 2,1% (3 006 cudzoziemcow na 141 520
absolwentéw) i 2,6% (3 592 cudzoziemcdw na 138 127 absolwentéw).

W 2020 r. rozpoczeto przeprowadzanie analiz ekonomicznych loséw absolwentow-
cudzoziemcow. W maju 2020 r. przygotowano w OPI wstepne wyniki pilotazu
monitorowania loséw absolwentow-cudzoziemcow, ktdrzy ukonczyli w latach 2014-
2017 studia pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie.
W badanym okresie w Ministerstwie prowadzono réwniez prace analityczne, ktorych
celem jest uzupetnienie ww. wynikéw monitorowania o dane z 2018 r. Na drugg
potowe 2020 r. zaplanowano przedstawienie wynikow pilotazu wraz z komentarzem
analitycznym pozwalajacym na scharakteryzowanie populacji absolwentow

4 Dokument byt opublikowany na stronach placéwek dyplomatycznych.
49 Dostepny na stronie: ela.nauka.gov.pl.

5 NajSwiezsze pelne dane dotyczace loséw absolwentéw dostepne sg dla osoéb, ktdre uzyskaly dyplom w 2017 r.
Jednoczesnie monitorowane sg losy zawodowe absolwentéw z 2018 r., jednak dla nich dostepna jest jedynie historia
zawodowa od miesigca nastepujacego po uzyskaniu dyplomu do 31 grudnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

cudzoziemcow na tle catej populacji absolwentow, ich ewentualnych decyzji
dotyczacych pozostania w Polsce po uzyskaniu dyplomu oraz aktywno$ci
zawodowe;j.

(akta kontroli str. 52-55, 425-426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow

1. W latach 2017-2019 na dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow na

polskich uczelniach wskazane w ppkt 5 pkt 1.1 beneficjenci srodkoéw otrzymanych

z budzetu Ministra wydatkowali facznie 15 915,99 tys. zt5' z planowanych 20 767,97

tys. zt (76,6%), {;.:

- w 2017 r. 15 beneficjentow wydatkowato na ww. cel tacznie 3 861,0 tys. zt
(96,9% planu — 3 984,0 tys. zt),

- w 2018 r. dwdch beneficjentdw wydatkowato tgcznie 7 532,0 tys. zt (92,4%
planu — 8 154,2 tys. z),

- w 2019 r. dwoch beneficjentow wydatkowato tacznie 4 522,9 tys. zt (52,4%
planu — 8 629,7 tys. z1).

Na 2020 r. zaplanowano dla jednego beneficjenta dofinansowanie w wysoko$ci
7 016,00 tys. zt.
(akta kontroli str. 58-65, 108)

2. W kontrolowanym okresie najwiekszym beneficjentem srodkow przekazywanych
przez MNiSW na projekty pomocowe zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow na
polskich uczelniach byt Uniwersytet Warszawski (UW) — 19 917,08 tys. z, tj. 86,9%
srodkdw wydatkowanych na ten cel. W latach 2017-2019 UW realizowat jeden
konkurs oraz trzy projekty pomocowe, na ktore wydatkowat odpowiednio:
3 057,5 tys. zt, 6 345,0 tys. zt oraz 3 498,5 tys. zt. Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w latach 2017-2019 realizowat jeden projekt pomocowy na taczng
kwote 24654 tys. zt. Ponadto w 2017 r. MNiSW przeprowadzito konkurs pn.
,Szkota jezyka i Kultury Polskiej dla cudzoziemcow”. Wydatki z budzetu panstwa na
realizacje tego konkursu wyniosty 630,8 tys. zt z cze$ci 38 budzetu panstwa (4.
98,5% planowanych wydatkéw w wysoko$ci 640,6 tys. zt)%2,

Ponadto Minister na dziatania zwigzane z organizacjgq m.in. seminariow, konferencji
poniést w poszczegdlnych latach nastepujace wydatki: w 2017 r. w wysokoSci
276,3tys. zt (99,2% planu) z przeznaczeniem m.in. na organizacje trzech
seminariow i konferencji®3, udziat w targach zagranicznych, obstuge stron
internetowych®. W 2018 r. z tytutu wspdtorganizacji czterech konferencji®

5 W latach 2017-2018 z cze$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze — 11 393,1 tys. zt, w roku 2019 z czeéci 28 — Szkolnictwo wyzsze
inauka - 4 522,9 tys. zt.

5 Beneficjentami srodkéw w ramach konkursu byty uczelnie: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu — 44,0 tys. #,
Uniwersytet Szczecinski — 33,0 tys. zt, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej — 38,5 tys. zt, Uniwersytet Rzeszowski —
41,0 tys. t, Uniwersytet w Biatymstoku — 34,3 tys. zt, Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu —
59,3 tys. zt, Uniwersytet Wroctawski — 59,5 tys. zt, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedicach — 37,0 tys. z,
Uniwersytet £6dzki — 30,0 tys. zt, Akademia Humanistyczna w Puttusku — 50,0 tys. zt, Akademia im. Jana Diugosza
w Czestochowie — 33,0 tys. zI, Uniwersytet Slaski w Katowicach — 61,0 tys. zt, Uniwersytet Jagielloiski w Krakowie 30,0
tys. zt oraz Uniwersytet Warszawski — 81,2 tys. zt.

5 Seminarium w Tbilisi (Gruzja) dla przedstawicieli polskich uczelni oraz partnerskich instytucji. Seminarium w Warszawie
dotyczace podejmowania studiow przez cudzoziemcdw, uznawalnosci $wiadectw i dyploméw uzyskanych za granica oraz
uzyskiwania wizy studenckiej. Seminarium w Los Angeles (USA) dla przedstawicieli polskich uczelni oraz partnerskich
instytucji podczas konferencji NAFSA 2017, Polsko Francuskie Forum Nauki i Innowacji.

%  Targi LITEXPO Lithuanian Exhibition and Congress Centre w Wilnie (Litwa).

% Obstuga techniczna serwisu, pozycjonowanie oraz reklama strony internetowej www.go-poland.pl, a takze zakup ustugi
hostingowej oraz domeny: .cn dla chiriskiej wersji jezykowej.
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poniesiono wydatki w wysokosci 78,9 tys. zt (59,6% z zaplanowanych 132,3 tys. z1).
W 2019 r. wspotorganizacja czterech konferencji®” oraz druk ulotek i broszur
stanowity wydatek 235,5 tys. zt, tj. 66,7% z zaplanowanych 352,9 tys. zt. W 2020 r.
(I pétrocze) Minister zaplanowat organizacje trzech wydarzen, ktore ze wzgledu na
sytuacje epidemiczng zostaty przetozone na 2021 r.%8,

(akta kontroli str. 58-66, 96-99, 105)

3. W 2017 r. (do konca Ill kwartatu) BUWIWM dokonato refundacji Swiadczen
stypendialnych dla stypendystow Rzadu RP w facznej kwocie 19 028,4 tys. #,
w tym: 13 827,7 tys. zt na stypendia r6zne m.in. dla Polonii, 1 761,8 tys. zt w ramach
,Programu Stypendialnego im. Stefana Banacha” i 1240,7 tys. zt w ramach
,Programu Stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza”.

Srodki na dofinansowanie dziatalnoéci NAWA w zakresie dziatalnoci zwigzanej
z ksztatceniem cudzoziemcdw na polskich uczelniach w okresie 2017-2020 bytly
przekazywane w formie dotacji celowej na realizacje programéw wiasnych Agenciji,
ti.. ,Programu Stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza’, ,Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha” oraz ,Programu Stypendialnego Polonia im.
Generata Wtadystawa Andersa”. W kontrolowanym okresie na realizacie ww.
programow Minister przekazat Srodki w wysokosci 124 993,5 tys. zt, w tym: 7 807 4
tys. zt w 2017 r., 36 906,0 tys. zt w 2018 r., 56 543,9 tys. zt w 2019 r.i 23 736,4 tys.
ztw 2020 r. (I kwartat).

NAWA wykorzystata 98,9% $rodkow przekazanych w 2017 r., tj. kwote
7 718,1 tys. zti 100% $rodkéw przekazanych w latach 2018-2019. Lacznie w latach
2017-2019 NAWA wydatkowata na ww. programy 101 168,0 tys. z, z czego na
program stypendialny: Polonia - 83 244,2 tys. z, im. Stefana Banacha -
9513,1 tys. zt oraz im. Ignacego tukasiewicza — 8 410,6 tys. zt.

W 2019 r. z czesci 28 budzetu panstwa finansowano takze zadanie organizaciji
kurséw dydaktycznych przygotowujacych do podjecia studiéw w ramach programu
stypendialnego dla Polonii, wspotpracy bilateralnej, programu im. Banacha
i programu im. tukasiewicza. Srodki na organizacie przez NAWA kurséw
przekazano umowg nr MNiISW/NAWA/2019/1. W Ilatach 2017-2019 Minister
przyjmowat rozliczenia udzielonych dla NAWA dotacji celowych, sktadane
terminowo, tj. do 31 stycznia nastepnego roku i oceniat je pod wzgledem zgodnosci
realizacji zadan z zawartg umowa. Minister zatwierdzat sprawozdania merytoryczne
i finansowe w terminie wynikajacym z zawartych umoéw. Minister terminowo
przyznawat i rozliczat rodki na dofinansowanie dziatalnosci NAWA na dziatania
zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcdw na polskich uczelniach.

(akta kontroli str. 846-1276)

4. W kontrolowanym okresie Minister NiSW wydat jedng decyzje o zwolnieniu z optat
za ksztatcenie na studiach stacjonarnych w jezyku polskim dla szeSciu
cudzoziemcow (w 2019 r.). Koszty ksztatcenia studentdw pokryte zostaty w ramach
subwencji przyznanej uczelni i nie generowaty dodatkowych wydatkéw ze strony
Ministra. Wydawanie decyzji dotyczacych zwolnienia z opfat za ksztatcenie to
kompetencja Ministra NiSW, ktéra wynika z art. 324 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo

% Tj. konferencja ,Cooperation between employers and education institutions in higher education and vocational education
and training”, IV Polsko-Francuskie Forum Nauki i Innowacji, konferencja ,Polish Science Towards EMBL” i Polsko-
Brytyjskie Forum Nauki.

5 Xl Kongres Federacji Stowarzyszen Polskich Studentéw w Wielkiej Brytanii w Londynie (Wielka Brytania), konferencja
,Wspoipraca Miedzynarodowa w Biologii Molekularmej” w Gdansku, Drugie Polsko-Brytyjskie Forum Nauki w Londynie
(Wielka Brytania), V Polsko-Francuskie Forum Nauki i Innowacji.

% Warsztaty pn. ,Western Balkan Countries and Poland Workshop of funding agencies and ministries on cooperation in
science and higher education”, polsko-amerykanskie konsultacje w obszarze nauki i techniki (Joint Committee Meeting),
VI Polsko-Francuskie Forum Nauki i Innowacji.
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0 szkolnictwie wyzszym i nauce. W latach 2017-2020 Minister nie wydawat
warunkowych zgod na zwolnienie z optat.
(akta kontroli str. 536-538)

5. 0d 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r. (f. do czasu zaprzestania
dziatalnosci przez BUWiIWM) Minister wydat decyzje o przyznaniu stypendium 1958
studentom - cudzoziemcom (sposrod 2091 studentéw - cudzoziemcow
zrekrutowanych za posrednictwem Biura).

Minister przyznawat cudzoziemcom stypendia, ktorych kryteria przyznawania byty
okreslone w dokumencie ,Zasady, tryb i zakres rekrutacji oséb polskiego
pochodzenia (narodowosci polskiej) z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Gruzji,
Kazachstanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu na ksztatcenie w Polsce ze stypendium
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na rok akademicki 2017/2018”
oraz w umowach i porozumieniach miedzynarodowych. Catkowita kwota
wydatkowana na S$wiadczenia stypendialne (czyli takze na podstawie decyzji
z weze$niejszych lat) dla stypendystow Rzadu RP w 2017 r. wyniosta 19 028,4 tys.
zt. Jednak ze wzgledu na przyjety format sprawozdania BUWIWM nie jest mozliwe
wyodrebnienie kwot dotyczacych wydatkow zwigzanych z decyzjami o przyznaniu
stypendiéw cudzoziemcom. W okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 marca
2020 r. Minister nie przyznawat cudzoziemcom $rodkow w formie finansowania lub
dofinansowania kosztéw optat za ustugi edukacyjne oraz ryczattu na koszty podrozy,
utrzymania i zakwaterowania.

(akta kontroli str. 537-538)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w latach 2017-2020 (do 19 czerwca) w obszarze planowania
i finansowania ksztatcenia cudzoziemcow.

2. Wspoétpraca wilasciwych podmiotdow na rzecz
wspierania ksztatcenia cudzoziemcow

1. Minister wspotpracowat z innymi ministrami m.in. z Ministrem Spraw
Zagranicznych, Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Edukacji
Narodowej, a takze z Konferencjg Rektorow Akademickich Szkdt Polskich3®,
Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji oraz innymi podmiotami w zakresie dziatania
na rzecz ksztatcenia cudzoziemcdw na polskich uczelniach.

W okresie objetym kontrolg realizowane byty nastepujace dziatania (m.in.):

— kampania ,Ready, Study, Go! Poland” realizowana w 2017 r. wspdlnie z FRSE,
we wspdtpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz KRASP, ktérej celem
bylo wspieranie polskich uczelni w dziataniach, ktdre przyczyniajg sie do
podniesienia poziomu umiedzynarodowienia, a takze promocja Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

W ramach kampanii Ministerstwo wspomagato tez placéwki dyplomatyczne
w organizacji polskich stoisk podczas targdw edukacyjnych poza granicami kraju.

— dziatania Zespotu do spraw Rekrutacji i Ksztatcenia Cudzoziemcow, w sktad
ktérego wchodzili m.in. przewodniczacy — Dyrektor BUWIWM, przedstawiciele

% Dalej: KRASP.



Ministra NiSW, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministra Zdrowia, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Do zadan Zespotu nalezato m.in. opiniowanie wnioskow o przyjecie
cudzoziemcoéw na nauke w Polsce. Dziatalnos¢ Zespotu zostata zakonczona
w listopadzie 2017 r., a w jego miejsce powotany przez Dyrektora NAWA —
Zespdt do spraw Programéw dla Studentdw.

— udziat od 2017 r. przedstawiciela MNISW w pracach Rady Programowe;
Wspdtpracy Rozwojowej przy Ministrze Spraw Zagranicznych.
Do zadan Rady nalezato m.in.: przedstawianie propozycji dotyczacych
priorytetdw geograficznych i tematycznych wspdtpracy rozwojowej, opiniowanie
projektow programu wieloletniego wspotpracy rozwojowej i plandéw rocznych,
opiniowanie rocznych sprawozdan z realizacji przez organy administracji
rzadowej zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej oraz projektow dokumentow
rzadowych zwigzanych ze wspdipracg rozwojowg (Wieloletni Program
Wspdtpracy Rozwojowej i jego uszczegdtowienia w postaci rocznych plandw
wspotpracy).

— zaangazowanie MNiISW w prace Polskiego Komitetu do spraw UNESCO we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz innymi instytucjami w zakresie dotyczacym
obszaru nauki i szkolnictwa wyzszego;

— prace w ramach Zespotu do spraw obstugi wizowej studentow oraz legalizacji ich
pobytu w Polsce prowadzone w 2018 r. w MNiSW z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa  Spraw  Zagranicznych, Ministerstva Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz KRASP i NAWA;

Prace zespotu byly prowadzone m.in. w sprawach zwigzanych z procesem
rekrutacji studentdéw zagranicznych (np. dokumenty potwierdzajace uprawnienie
do podjecia studiéw, weryfikacja kompetencji kandydatow na studia, znajomos$¢
jezyka, obstuga kandydata przez uczelniane biura rekrutacji), perspektywiczne
rynki edukacyjne oraz statystyki dotyczacej przyje¢ na studia.

— wspotpraca MNiISW z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
z wojewodami w kwestiach problemowych zwigzanych z obstugg w urzedach
wojewoddzkich cudzoziemcow, przyjezdzajagcych do Polski na studia lub
prowadzacych badania naukowe;

— analizowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z przeptywem informacii
dotyczacych COVID-19 w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki w ramach prac
powotanego przez Ministra NiSW Zespotu w dniu 2 marca 2020 r.;

W badanym okresie w skfad zespotu wchodzili: Przewodniczacy Konferencii
Rektorow Uniwersytetdw Polskich, Przewodniczacy Konferencji Rektorow
Publicznych Uczelni Zawodowych, Przewodniczacy KRASP, Przewodniczacy
Konferencji Rektorow Zawodowych Szkdt Polskich, Rektor Gdanskiego
Uniwersytetu ~ Medycznego,  Przewodniczacy  Parlamentu  Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej, Zastepca Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej, cztonek zarzadu FRSE.

— uczestnictwo przedstawicieli MNISW w konferencjach  organizowanych
w sprawach zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcdw a polskich uczelniach.
Powyzsze dziatania nie wigzaly sie z przyznawaniem $rodkéw finansowych przez

Ministra.

(akta kontroli str. 429-436)



Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz z Ministrem Edukacji Narodowej oraz
Ministrem Sportu petnili role tzw. wiadzy krajowej dla Programu Erasmus+.
Zadaniem Ministra NiSW wobec Programu Erasmus+ jest nadzorowanie Agencii
Narodowej Erasmus+ — FRSE oraz finansowanie administrowania Programem wraz
z inicjatywami wspierajacymi. Jednym z dziatan w ramach programu sg przyjazdy
cudzoziemcow z krajow Unii Europejskiej oraz krajow partnerskich (okres przyjazdu
i zasady pobytu sg okreslone przez Komisje Europejska). W dniu 12 pazdziernika
2016 r. zawarto Porozumienie pomiedzy ww. Ministrami a FRSE okre$lajace m.in.
sposoby przeptywu informacji i zasady wspdtpracy. Raz na kwartat odbywajg sie
takze spotkania czterostronne, ktorych celem jest sprawdzanie sposobow realizaci
zadan przez Fundacje i wymiana informacji. Minister jako wiadza krajowa dla
Programu Erasmus+ zostat zobowigzany do wspdffinansowania administrowania
Programem Erasmus+. W latach 2017-2019 Minister przekazat dotacje na ten cel
w tacznej wysokosci 13 732 tys. zt60,

(akta kontroli str. 337-339)

2. W Ministerstwie zapewniono biezacy przeptyw informacji pomiedzy wtasciwymi
podmiotami w zakresie ksztatcenia cudzoziemcdw na polskich uczelniach.
Utworzono adres mailowy, tzw. help-desk — konstytucjadlanauki@mnisw.gov.pl, na
ktéry kierowane sg pytania dotyczace przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, w tym kwestii zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow.

W latach 2018-2020 (do 29 maja) wptyneto 150 zapytan dotyczacych zagadnien
zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow na polskich uczelniach, w tym: w 2018 r.
- 38 spraw, w 2019 r. — 92, w 2020 r. — 20. NajczeSciej zadawane pytania
zamieszczono w publicznie dostepnej sekcji ,Pytania i odpowiedzi” na stronie
https://konstytucjadlanauki.gov.pl. Ponadto informacje zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcdw i wspotpracg miedzynarodowg w zakresie szkolnictwa wyzszego
inauki przekazywane byly KRASP, Konferencji Rektorow Polskich Uczelni
Technicznych, Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych oraz
Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich.

W ramach tzw. interwencyjnego systemu alertowego wyznaczono osoby do
kontaktu w czterech urzedach wojewodzkich (mazowieckim, dolnoslgskim,
matopolskim i wielkopolskim), w ktérych liczba sktadanych przez studentéw
wnioskow o pobyt czasowy byfa najwieksza. Pracownicy MNiSW kontaktowali sie ze
wskazanymi osobami w przypadkach przediuzajacej sie procedury legalizacji pobytu
studentéw badz naukowcdw, ktére mogty skutkowaé np. zagrozeniem realizacji
grantéw miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 436-438)

3. Minister przekazywat Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji opinie
w sprawie zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia w terminie okre$lonym
w ustawie i zgodnie z przepisamié’. W okresie od 27 kwietnia 2019 r.62 do 3 czerwca
2020 r. do Ministra wptynety 94 wnioski od ministra wiadciwego w sprawach
wewnetrznych o opinie w sprawie zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia

€  Umowa nr MNiSW/2017/9/DIR z dnia 17 maja 2017 r. na kwote 4 900,0 tys. zt, umowa nr MNiSW/2018/DIR/162 z dnia
17 maja 2018 r. na kwote 4 400,0 tys. zt oraz umowa nr MNiSW/2019/DIR/235 z dnia 23 lipca 2019 r. na kwote
4502,0 tys. zt (z czego 4 432,0 tys. zt na program wspoinotowy Erasmus+). Ponadto w dniu 10 czerwca 2020 r. zostata
podpisana umowa nr MNiSW/2020/293/DIR na kwote 4 502,0 tys. zt (z czego 4 432,0 tys. zt na program wspdlnotowy
Erasmus+).

61 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, ze zm.).

62 Dzien wejscie w zycie ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 577), ktéra wprowadzita art. 144 ust. 4 do ustawy o cudzoziemcach, tj. obowigzek zatwierdzania w drodze
decyzji jednostek prowadzacych studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiéw.
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(niepublicznych uczelni nieakademickich), tj. 79 w 2019 r. oraz 15 w 2020 r. Minister
NiSW wydat opinie do wszystkich ztozonych wnioskéws3.

Szczegdtowa kontrolg objeto 15% wnioskow w powyzszym zakresie, tj. 12 wnioskow
z 2019 r. i dwa z 2020 r. Stwierdzono, ze opinie byly przekazywane Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji w ustawowym terminie 14 dni oraz wydawane
na podstawie danych przekazywanych przez trzy komérki organizacyjne w MNiSW.
Byly to: Departament Szkolnictwa Wyzszego (sporzadzajacy raport na podstawie
danych pochodzacych ze Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on), Departament Budzetu i Finansow (w zakresie
prowadzonych spraw o egzekucje srodkéw publicznych) oraz Biuro Kontroli i Audytu
(w zakresie prowadzonych kontroli).

(akta kontroli str. 539-685)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENA CZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z innymi podmiotami na rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemcow.

IV. Wnioski

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, ze wzgledu na niestwierdzenie nieprawidtowosci, nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK| nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia lipca 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
Elektronicznie podpisany przez

Matgorzata Anna Motylow
Data: 2020.07.27 11:00:43 +02'00'

6 W 2019 r. wydano 78 pozytywnych opinii w tej sprawie i jedng neutralng (facznie 79). W 2020 r. wydano 13 pozytywnych
opinii i dwie neutralne (facznie 15). Opinia pozytywna, w ktérej zawierano sformutowanie: ,nie znajduje przeciwskazan do
udzielenia zgody” lub opinia neutralna (opisowa) wydawana m.in. w przypadku, gdy prowadzone kontrole na uczelni
wykazaty nieprawidtowo$ci, prowadzone byly sprawy o egzekucje Srodkéw publicznych, wptynely skargi na uczelnie.
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