Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej

KR-71-17/24/PDO0O Warszaweyr} wrzeshia 2024 r.

Rozstrzygniecie nr ") /2024

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajac na podstawie art. 24
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z
§ 38 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zakresu
itrybu wspdtdziatania Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Poiskiej i Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z innymi podmiotami przy wykonywaniu

zadan

po rozpoznaniu wniosku Sadu Okregowego w Opolu o wskazanie, ktory organ - jest wtasciwy
do podejmowania czynnosci procesowych za Skarb Panstwa w postepowaniu sagdowym w

sprawie z powodztwa R P o naprawienie szkody wyrzadzone przez zwierzyne
dzika w uprawach rolnych, toczacej sie przez Sagdem Okregowym w Opolu pod sygn-

Wskazuje

Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe w K@D jako podmiot wtasciwy do reprezentowania Skarbu
Panstwa w sprawie z powodztwa R— toczacej sie przez Sadem Okregowym

w Opolu pod sygnatura (GG

Uzasadnienie

Sad Okregowy w Opolu w toku postepowania w sprawie o sygn. ak— zwroécit sie,

na podstawie art. 24 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej'(dalej: ustawa o PGRP)do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

o wskazanie, ktory jest wtasciwy do podejmowania czynnosci procesowych za Skarb

'(tj. 2020.762)
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Paristwa w postepowaniu sagdowym w sprawie z powodztwa R—o naprawienie
szkody wyrzadzone przez zwierzyne dzikg wuprawach rolnych. Z akt postepowania
sadowego zataczonych do wniosku wynika, ze RGP powodztwie skierowanym
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Opolskiemu, wnidést o zasadzenie kwoty
65.624.06 zt wraz z odsetkami ustawowymi za op6Znienie od dnia 6 listopada 2019 r. do dnia
zaptaty tytutem naprawienia szkdd, jakg wyrzadzity w jego uprawach zwierzeta towne.
Szkody te zostaty wyrzadzone przez dzikii jelenie, szkoda towiecka zostata zgtoszona w dniu

20 wrzesnia 2019 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.

Nieruchomoscirolne nalezgce do powodki znajduja sie na terenie obwodu +owieckiego.
- Dzierzawcag w/w obwodu towieckiego od dnia 1 kwietnia 2007 r. do dnia 31 marca
2017 r., na mocy umowy zawarte] z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Regionalng
Dyrekcjg Lasow PahAstwowych w Katowicach byto Koto Lowieckie - W zwigzku
popetnionymi przez organy kota wykroczeniami, naruszajgcymi przepisy ustawy Prawo
towieckie, z dniem 1 sierpnia 2017 r. obwéd +owiecki—w wojewodztwie
opolskim na mocy decyzji Ministra Srodowiska nr DL-11.6720.1.2017.ABR z dnia 11 lipca 2017
r. zostat wytgczony z wydzierzawienia i przekazany w zarzad Zarzadowi Gtéwnemu Polskiego
Zwigzku towieckiego. Na wniosek Kota kowieckiego -Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie wydat postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji z dnia
11 lipca 2017 r. Po dniu 2 pazdziernika 2018 r. obwod towiecki nr D c miat

dzierzawcy czy zarzadcy.

R—zg+osi+ szkody w uprawach rolnych w dniu 20 wrze$nia 2019 r. do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego poprzez ztozenie wniosku o oszacowanie
szkod towieckich wyrzadzonych przez zwierzyne towna nha nieruchomosci powoda. W
odpowiedzi na ztozony wniosek Marszatek Wojewoddztwa Opolskiego wystosowat dnia 25
wrzesnia 2019 r. zawiadomienie do Wojewody Opolskiego, w ktérym na podstawie art. 65 § 1
k.p.a. w zw. z art. 46 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie uznat sie za
niewtasciwy do rozpoznania ww. wniosku, przekazat wiec wniosek powoda do organu, ktéry
uznawat za wtasciwy a wiec do Wojewody Opolskiego - reprezentujgcego Skarb Panstwa. W
pismie zdnia 23 grudnia 2019 r. skierowanym do powoda Wojewoda Opolski zakwestionowat

swojg odpowiedzialno$é co do dochodzonego roszczenia.

R ' rozvie skierowanym do Sadu Rejonowega w Opolu oznaczyt jako

pozwanego Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode Opolskiego. W odpowiedzi na
pozew Wojewoda Opolski podniést, iz nie jest on wtasciwy do reprezentowania Skarbu

Panstwa, ze wzgledu na fakt, Zze za zwierzyne dzikg, zyjgcag w swoim naturalnym srodowisku

(obwod towiecki () odpowiadaja wiasciwe organy prowadzace gospodarke
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le$na. Zgodnie z art. 6 ust 1pkt 1ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach, gospodarka lesna
polega miedzy innymi na gospodarowaniu zwierzyng. Lasy Panstwowe to panstwowa
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej reprezentujgca Skarb
Panstwa z zakresie zarzagdzonego mienia. Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie w poczet mienia nalezy zaliczy¢ takze zwierzyne w stanie wolnym , Z
tego wzgledu Skarb Panstwa powinien reprezentowaé Dyrektor Regionalne] Dyrekcji

Zarzadu Lasow Panstwowych.

Prezes Prokuratorii Generalnej RP przed wydaniem rozstrzygniecia zwrocit sie do Ministra
Klimatu i Srodowiska, Wojewody Opolskiego, Nadlesniczego Nadleénictwa., Dyrektora
Regionalnej Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w K-oraz o stanowisko co

do reprezentacji Skarbu Panstwa w niniejsze]j sprawie.

Minister Klimatu i Srodowiska w obszernym stanowisku z dnia 8 sierpnia 2024 r. wskazat na
Wojewode Opolskiego, jako organ ktory powinien reprezentowa¢ Skarb Panstwa

w przedmiotowym postepowaniu.

Wojewoda Opolski, podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w toku procesu sgdoweqo i jako
organ witasciwy wskazat dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe, alternatywnie wskazat Ministra Klimatu i Srodowiska, ktory jest
organem naczelnym w zakresie fowiectwa i sprawuje nadzér nad dziatalnoscig

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Nadle$niczy Nadleénictwa-w odpowiedzi na pismo Prokuratorii, wskazat ze wobec
istniejgcej luki prawnej, podmiot odpowiedzialny za szkode powinien zosta¢ ustalony na
zasadach ogdinych zawartych w ustawie. Jezeli Minister Klimatu i Srodowiska jest organem
naczelnym administracji rzgdowej w zakresie towiectwa, to wtasnie ten organ powinien

reprezentowac Skarb Panstwa w toczgcym sig postepowaniu.

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w wykluczy+ mozliwosc
reprezentacji Skarbu Panstwa przez jakakolwiek jednostke organizacyjng Lasow
Panstwowych, jednoczesnie wskazat, ze w jego ocenia na podstawie art. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie podmiotem zobowigzanym do wyptaty odszkodowan
za szkody wyrzadzone poza obszarem obwoddw towieckich jest Minister Klimatu i
Srodowiska jako naczelny organ administracji rzadowej w zakresie towiectwa, ewentualnie

w oparciu o art. 7 w/w ustawy jako organ wtasciwy moze zostac takze uznany organem
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samorzad wojewodztwa, ktory realizuje administracje w zakresie towiectwa jako zadanie z

zakresu administracji rzadowej.

*okok

Stosownie do art. 24 ustawy o PGRP, Prezes Prokuratorii Generalnej RP z urzedu lub na
wniosek sgdu wskazuje, ktory organ jest wtasciwy do podejmowania czynnosci procesowych

za Skarb Panstwa.

Ustalenie prawidtowej reprezentacji Skarbu Paistwa w toczacym sie postepowaniu odbywa
sie w ramach podstawy faktyczne] powodztwa i polega na ustaleniu powigzania miedzy
strukturg organizacyjng i zakresem dziatania danej jednostki a dochodzonym roszczeniem?.
Jednoczesnie musi ono pozostawac¢ neutralne wzgledem merytorycznego rozstrzygniecia

sprawy®.

Procesowe kwestie zwigzane z ustaleniem reprezentacji Skarbu PaAstwa w postepowaniu
cywilnym reguluje art. 67 § 2 k.p.c., przyznajacy to uprawnienie organowi panstwowej
jednostki organizacyjnej, z dziatalnoscig ktérej wigze sie dochodzone roszczenie, lub
organowijednostki nadrzednej. Przepis ten powinien by¢ jednak stosowany tgcznie z innymi
normami prawnymi dotyczacymi reprezentacji Skarbu Panstwa, w tym przede wszystkim
uregulowaniami zawartymi w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®.

Artykut 6 ust. 1-2 oraz ust. b u.z.z.m.p. stanowi:

1. Organy administracji publicznej oraz inne organy lub podmioty uprawnione na podstawie
przepisow odrebnych do reprezentowania Skarbu Panstwa reprezentujg Skarb Panstwa
zgodnie z ich wtasciwoscia i w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych.

2. Kierownicy jednostek reprezentuja Skarb Panstwa w odniesieniu do nabytego
i powierzonego tym jednostkom mienia Skarbu Panstwa i w zakresie zadan ich urzedow,
okreslonych w adrebnych przepisach.

[...]

5. W sprawach roszczen z innych tytutdow Skarb Panstwa reprezentowany jest przez organ

jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoscig wigze sie roszczenie.

Zgodnie z art. 2 Prawo towieckie, zwierzeta towne stanowig wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.
Z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 11marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow

zwierzat fownych wynika, Ze do zwierzat townych nalezy zaliczy¢ m .in. lisa, sarneg, jenota,

Zpor. wyr, SN z22 lutego 2001 roku, Il CKN 285/00, Legalis
*por. L. Bosek, M. Dziurda, tamze, pkt 26
“ustawa z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (dalej: ,u.z.z.m.p.)



dzika, borsuka i kung (§ 1 ust. 1 pkt 1lit. e, f oraz § 2 lit. a, b, ¢, d, e tego rozporzadzenia).
Zwierzeta towne okreslane sg jako gatunki dzikich ssakéw i ptakow zyjacych w srodowisku
naturalnym, bedgcych - zgodnie z obowigzujgcym prawem - przedmiotem pozyskiwania w

drodze polowania lub odtowéw dokonywanych przez cztowieka.

Przepisy Rozdziatu9 Prawa towieckiego okreslaja, Zze za szkody towieckie odpowiada
dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego albo Skarb Panstwa. Zgodnie z art. 46 Prawa
towieckiego za szkody w uprawach i ptodach rolnych wyrzadzone przez dziki, tosie, jelenie,
daniele i sarny odpowiada dzierzawca lub zarzadca danego obwodu towieckiego, ktory
zobowigzany jest do wynagrodzenia szkody. W przypadku jednak, gdy szkode takg wyrzadza
zwierzeta towne objete catoroczng ochrong lub szkoda wyrzgdzona zostanie przez dziki,
tosie, jelenie, daniele i sarny na obszarze niewchodzacym w sktad obwodéw towieckich,
odpowiedzialnosc¢ za szkody spoczywa na Skarbie Panstwa (art. 50 Prawo towieckiego).
cywilnego.® Specyfika rozpoznawanej sprawy polega na tym, ze szkody zostaty wyrzadzone
przez zwierzeta nieobjete catoroczng ochrong i na terenie lesnego obwodu Jrowiec:kiego.
—ktéry od dnia 2 pazdziernika 2018 rjak ustalit sad | instancji nie miat dzierzawcy
ani zarzadcy . Ustawa Prawo towieckie nie zawiera bezposredniej regulacji takiego stanu
faktycznego, konieczne jest odwotanie sie do przepisow ogolnych normujgcych

reprezentacje Skarbu Panstwa.

Ochrona zwierzat townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami
ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej sktadajg sie na
pojecie towiectwa (art. 1 Prawo towieckie), ktérego zasady zostaty uregulowane w ww.
ustawie. Celem towiectwa jest m.in. gospodarowanie populacjami zwierzyny townej(art. 3)
zas gospodarka towiecka to dziatalnos¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania
zwierzyny. (art. 4). Ustawa ta reguluje kwestie zwigzane z gospodarkg towiecka w znacznie
szerszym zakresie niz ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach®, ktéra w art. 6 ust. 1 pkt. 1
wsrod czynnosci sktadajgcych sie na gospodarke lesna, jedynie ogdlnie wymienia
gospodarowanie zwierzyng. Za trafny nalezy uzna¢ takze poglad, ze gospodarowanie
zwierzyng dotyczy stricte terenu lesnego obwodu towieckiego. Pomocny moze byé
argument z ustawy Prawo towieckie. W art. 50 ustawodawca zawezit wtasciwosé
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jedynie do wyptat odszkodowan za
szkody wyrzgdzone przez zwierzyng towng objeta catoroczng ochrong, na obszarze le$nego
obwodu towieckiego. Szkody poza obwodami towieckimi pokrywane s3 z budzetu panstwa

przez zarzad wojewodztwa. Podkresli¢ trzeba, ze przepis ten ma oczywiscie zastosowanie

® por. Uchwate Sadu Najwyzszego z 7.12.07 sygn |Il CZP 120/07 i powotane w niej orzecznictwo.
6t.j. Dz.U. 2020.1463)
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jedynie do odszkodowan za szkody okreslone w art. 46 ust 1 pkt.1 Prawa towieckiego.
Zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2007r. sygn. Il CZP 120/07 nie oznacza on
jednak wytaczenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za inne szkody wyrzadzone przez
zwierzeta towne, tyle tylko Zze odpowiedzialnos$¢ ta wynikac bedzie z zasad ogélnych kodeksu

cywilnego oraz ogoinych zasad dotyczacych reprezentacji Skarbu Panstwa.

Zgodnie z Prawem towieckim, naczelnym organem administracji rzagdowej w zakresie
towiectwa jest minister wtasciwy do spraw srodowiska (art. 6 Prawa towieckiego). Obecnie,
zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 27 pazdziernika 2021 w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska’ ministrem wtasciwym do spraw
érodowiska jest Minister Klimatu i Srodowiska. Kompetencje ministra w zakresie
towiectwa, jako organu centralnego sg ograniczone do wydawania na podstawie ustawy

rozporzadzen i innych szczegdlnych zadan, wynikajgcych wprost z ustawy.

Natomiast w art. 7 Prawa towieckiego ustawodawca przekazat administracje w zakresie
towiectwa samorzgdowi wojewddztwa jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej (art.
7Prawa towieckiego). Co wazne, art. 7 Prawa ftowieckiego w brzmieniu sprzed 2006r.
stanowit, ze administracje w zakresie towiectwa sprawujg wojewodowie, 0 ile ustawa nie
stanowi inaczej. Ten przepis zostat zmieniony ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej®. Obecnie regulacja ta opiera sig na nastepujacych zatozeniach: administracje
w zakresie towiectwa sprawuje samorzad wojewodztwa, zadania samorzadu wojewodztwa
odnosnie do towiectwa sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej, samo
prawo towieckie moze wskazywac¢ na inne organy sprawujgce administracje w zakresie

towiectwa.

Wedtug przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewoédztwa®, samorzad wojewodztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewdédzkim, okreslone ustawami, w szczegoinosci
dotyczace ochrony srodowiska (art. 14 ust. 1 pkt 8 u.s.w.) Art. 14 ust. 2 powotane]j ustawy
stanowi natomiast 2Ze ustawy mogg okreslaé sprawy nalezgce do obszaru dziatania
wojewddztwa, jako zadania z zakresu administracji rzadowej. Zatem prawo towieckie
przekazuje administracje w zakresie towiectwa samorzadowi wojewddztwa jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzagdowej, jezeli ustawa - Prawo towieckie nie stanowi

inaczej. Trzeba w tym miejscu przypomnie¢, ze samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone

(Dz.U. 201.1949)
8(Dz. U. Nr175, poz. 1462 z pozn. zm.)
ustawa dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. 2022.547)



ustawami zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ (art. 6 ust. 1
pkt 1ustawy o samorzadzie wojewddztwa).
Przepis art. 7 Prawa towieckiego nie moze zatem w ocenie Prokuratorii stanowi¢ podstawy

do okreslenia w tej sprawie zarzadu wojewddztwa, jako statio fisci Skarbu Panstwa.

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego w zakresie swoich kompetencji wynikajacych z art. 27
Prawa towieckieqo, ustanowit obwod towiecki na terenie obejmujgcym nieruchomosci rolne
powoda. Obwdd ten zostat sklasyfikowany jako obwod lesny. Zgodnie z trescig artykutu 29
ust. 1 pkt. 1 lesny obwod towiecki wydzierzawiony powinien zosta¢ przez dyrektora
regionalnej dyrekcji Pafnstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe. Obwéd

towiecki( P icst potozony na terenie Nadlesnictwa@ltore w strukturze

organizacyjnej Lasow Panstwowych podlega Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w

D

Przywotujac regulacje Prawa towieckiego stwierdzi¢ nalezy, iz za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta towne, nieobjete catoroczng ochrong w rozumieniu rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych,
odpowiedzialno$¢ ponosi dzierzawca kota towieckiego, na terenie ktoérego doszto do
powstania szkody. (art. 46 ust. 1 pkt. 1 Prawa towieckiego). Skoro zostat utworzony obwod
towiecki to nie ma zastosowania art. 50 ust. 1b Prawa towieckiego, a co za tym idzie nie ma
zastosowania art. 50 ust. 3 powotane]j ustawy. Zakres tych regulacji jest bowiem wyraznie

sprecyzowany i brak podstaw do zastosowania wyktadni rozszerzajgce;.

Pozostaje zatem odwotanie sie przepisu art. 6 ust. 5 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jesli od dnia 2 pazdziernika 2018 r. obwad
towiecki (P ic miat dzierzawcy ani zarzadcy, to w chwili zaistnienia szkody (20
wrzesnia 2019 r.) obwod towiecki pozostawat w dyspozycji Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w K- To z dziatalnoscig tego organu, jako podmiotu ustawowo
uprawnionego do zawarcia umowy dzierzawy obwodu towieckiego, nalezy wigza¢ obowigzku
prowadzenia gospodarki towieckiej o jakich mowa w Prawie +owieckim, do czasu jego

wydzierzawienia lub przekazania w zarzad.
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