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w sprawie uchylenia zarzadzenia wyznaczajacego szlaki na terenie rezerwatéw przyrody
Mierzwice oraz Zabuze

Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1098) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Uchyla sie zarzadzenie nr 14 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 13
sierpnia 2019 r. w sprawie wyznaczenia szlakow na terenie rezerwatdéw przyrody Mierzwice oraz Zabuze.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Uzasadnienie

Zarzadzenie zostalo przygotowane w oparciu o przepisy art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy
o ochronie przyrody przyznajace regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska delegacje
do wyznaczenia, poprzez zarzadzenie, na terenie rezerwatu szlakéw dopuszczonych do ruchu
pieszego. W Swietle tej regulacji, decydujacym znaczeniem przy wyborze narzedzia znoszacego
obowiazujacy na terenie rezerwatu przyrody zakaz ruchu pieszego, jest powigzanie sposobu
udostepnienia rezerwatu z celem, jakiemu ma ono stuzyé. Jezeli udostepnienie rezerwatu bedzie
odnosi¢ si¢ tylko do tego zakazu, ma stuzyé wylgcznie zapewnieniu swobodnej komunikacji
pieszej, bez wprowadzania odstepstw od obowigzywania w rezerwacie zakazéw dla realizacji
innych celdéw, oraz bedzie skierowane do nieokreslonej liczby podmiotéw i posiada charakter

ciagly, wlasciwym jest ustalenie go poprzez akt prawny wydany w formie zarzadzenia.

Celem niniejszego zarzadzenia jest wyeliminowanie z obrotu prawnego zarzadzenia nr 14
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2019 r.
wyznaczajacego szlaki na terenie dwoch rezerwatéw przyrody, tj. Mierzwice oraz Zabuze
1 zastapienie go dwoma niezaleznymi aktami prawnymi. Rezerwat przyrody Mierzwice i rezerwat
przyrody Zabuze stanowig dwie odrgbne, niepowigzane ze sobg formy ochrony przyrody.
W zwigzku z tym, wprowadzane wzgledem ich terenu prawo stanowi niezalezne od siebie
przepisy, regulujace stosunki zachodzace wytacznie w obrebie jednego wyodrebnionego obszaru
danej formy ochrony przyrody. Zastapienie jednego zarzadzenia w sprawie dwdch rezerwatow
przyrody, dwoma niezaleznymi aktami prawnymi, zapewni z jednej strony jednolita forme
konstruowania aktow prawnych, z drugiej za$ strony, usystematyzuje ich stosowanie. Jednym z
czynnikow, ktére maja istotny wplyw na skuteczno$¢ oddziatywan za pomocg prawa, jest bowiem
czytelnos¢ systemu prawnego. System prawa powinien by¢ tak skonstruowany, aby umozliwia¢
zainteresowanym odnajdywanie odpowiedzi na pytania prawne w mozliwie najdogodniejszy
sposob. W przedmiocie sprawy bedzie to odstgpienie od rownolegtego definiowania szlakow dla
dwoch rezerwatdw, na rzecz przyporzadkowania szlaku dla jednego, $cisle okreslonego rezerwatu.
Rozdzielenie przepisow w taki sposob, aby kazde z nich regulowaly z osobna sprawy
niewykraczajace zardwno poza wyznaczony zakres przedmiotowy oraz podmiotowy, czyli
obszaru, do ktdrego si¢ odnosza, poprawi czytelno$é zarzadzenia. Inaczej rzecz ujmujac, jedno
zarzadzenie w pelnym zakresie bedzie regulowaé materie w kwestii jednego rezerwatu przyrody.
Ponadto, taka konstrukcja aktu prawnego sprawi, ze przy jego zmianie nie bedzie trzeba od

przyjetych w nim zasad regulacji wprowadza¢ licznych wyjatkow.



Ponadto Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przewiduje zmiane
przebiegu szlaku dla rezerwatu przyrody Zabuze. W zwigzku z duzg liczba zmian jakie majg byé
whniesione do zarzadzenie nr 14 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
zdnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie wyznaczenia szlakéw na terenie rezerwatéw przyrody
Mierzwice oraz Zabuze, wplyna one w znaczacy sposéb na ustalony tym aktem rezim prawny.
Zgodnie z § 84 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tego rodzaju sytuacjach akty prawne
wycofuje si¢ z obrotu prawnego i zastgpuje nowymi. W przepisie tym wskazano bowiem, ze
nalezy zrezygnowaé z opracowywania nowelizacji dotychczasowego przepisu na rzecz
opracowania nowego, gdy zmiany wprowadzane miatyby by¢ liczne albo miatyby naruszaé jego
konstrukcje¢ lub sp6jnos¢. Przy zmienianiu aktu prawnego winno stosowaé si¢ ogolng zasade
minimalizacji interwencji prawodawczych. Za opracowaniem w przedmiocie sprawy nowych,
niezaleznych od siebie zarzadzen, przemawiaja argumenty zwigzane z utrata konstrukcji
i spdjnosci obowigzujacego zarzadzenia po wprowadzeniu do niego zmian. Powszechnie
obowigzujace akty prawa miejscowego powinny w sposob spojny i przemyslany regulowaé dang
dziedzing spraw, a ich konstrukcja, w szczego6lnosci kolejnos¢ i systematyzacja ich przepisow,
powinny utatwiaé wyszukiwanie okreslonych informacji. W sytuacji, gdy rozmiar zmian narusza
konstrukcje 1 spdjnos¢ dotychczasowego zarzadzenia, nalezy odstapi¢ od jego zmiany
i przygotowaé nowy akt. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
wydanie zarzadzenia dla kazdego z rezerwatéw podkresli ich odmienno$¢ od poprzedzajgcego ich

zarzadzenia i dzieki temu uniknie si¢ niejasnosci w ich interpretacji.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wyeliminowanie z obrotu prawnego zarzadzenia nr
14 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2019 r.
w sprawie wyznaczenia szlakow na terenie rezerwatéw przyrody Mierzwice oraz Zabuze

1 zastgpienie go dwoma niezaleznymi aktami prawnymi.
2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Projekt zarzadzenia bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wlasciwe terytorialnie jednostki Lasow Panstwowych, w ktorych zasobach gruntowych
znajduje si¢ rezerwat;
3) na wszystkie podmioty, ktére znajdujg si¢ lub znajdg w zasiegu terytorialnym objetym jego

regulacja.
3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia, jako akt prawa wewnetrznego, nie podlega konsultacjom.

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzet

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociggnie za sobg zadnych dodatkowych

skutkéw finansowych zaréwno dla budzetu panstwa jak i dla jednostek samorzadu terytorialnego.
S. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie bedg miaty wplywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$§é, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng

1 zewngtrzng gospodarki.
7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.



Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem jest objeta prawem UE. Zarzadzenie swym
zakresem obejmuje teren objety ochrona w ramach sieci Natura 2000 specjalne obszary ochrony
siedlisk (SOO) na podstawie Dyrektywy Unii Europejskiej 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny Ostoja Nadbuzanska

PLH140011. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



