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Rada Gminy Shupia

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2022 1. poz. 559 1 583).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1/182/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakoéw ratownikdw ochotniczych strazy

pozarnych z terenu Gminy Stupia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stupia podjeta w dniu 18 marca 2022 r. uchwale w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw ochotniczych strazy
pozarniczych z terenu Gminy Stupia.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Stupia zawiadomienia z dnia 1
kwietnia 2022 r., znak: PNIK-1.4131.407.2022.

W odpowiedzi pismem z 5 kwietnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy Shupia
przedstawil odmienny poglad 1 wskazal, ze kwestionowana uchwata wypehita delegacje
ustawowa, poniewaz okreslita wysoko§¢ ekwiwalentu pieni¢znego za udzial strazaka
ratownika OSP w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, a tym
samym pozostaje w zgodzie z delegacja ustawowa, na podstawie ktérej zostata podjeta
uchwata.

Organ nadzoru nie podziela wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Stupia i

przedstawia w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.
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Podstawe przyjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) - zwanej dalej ustawg.
Zgodnie z tym przepisem strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021
1. poz. 291, z pdzn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego naliczanego za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 1 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktérym
Rada ustalita ekwiwalent pieniezny dla strazakéw ratownikdéw ochotniczych strazy pozarnych
z terenu Gminy Stupia, ktérzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu w wysokosci: 15,00 zt za udziat w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej (pkt 1); 5,00 zt za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu (pkt 2).

Rada wypehita delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy, bowiem ustalita
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéw OSP, jednakze dopuscita si¢
modyfikacji regulacji ustawowej. Rada wskazata, ze ekwiwalent przystuguje ,,za udzial”.
Tymczasem art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego powinna by¢
naliczana za kazda rozpocz¢ta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej. Zwrot uzyty przez ustawodawce okresla moment rozpoczecia naliczania
ekwiwalentu dla strazakow ratownikéw OSP 1 ma na celu ujednolicenie zasad jego
wyplacania. Rada przyjmujac okreslenie "za udzial" wprowadza dowolno$¢ uznania momentu
(zdarzenia) uprawniajacego do wyplacenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikéw OSP, bowiem pojgcie to, w ocenie organu nadzoru, jest szersze od regulacji
przyjetej przez ustawodawce. Przyjecie samego zapisu ,,za udzial” jak to uczynita Rada moze
zosta¢ odczytane za ograniczenie uprawnienia do ekwiwalentu np. tylko za jedng godzing
akcji ratowniczej (za udziat) mimo, Ze akcja trwala kilka godzin. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
w tym zakresie Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji przepiséw ustawowych, bowiem
§ 1 pkt 1 12 uchwaty nie jest dostownym powtorzeniem art. 15 ust. 2 ustawy, a przeciwnie
wprowadza odmienng od ustawy regulacje. W orzecznictwie sadéow administracyjnych

wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze modyfikacje stanowig istotne naruszenie prawa,



bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do
interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

Zaznaczy¢ jednoczes$nie nalezy, ze w orzecznictwie sformulowany zostat poglad, Ze
istnieje mozliwo$¢ powtdrzenia regulacji ustawowych — w takim przypadku powtdrzenia w
aktach prawa miejscowego innych regulacji normatywnych powinny by¢ powtorzeniami
dostownymi, aby unikna¢ watpliwos$ci, ktory fragment tekstu prawnego ma by¢ podstawag
odtworzenia normy prawnej (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 368/15). Takie powtorzenie powinno rowniez by¢ podyktowane wzgledami
zapewnienia komunikatywnosci tekstu prawnego. Majac na uwadze, ze omawiana uchwata
jest aktem prawa miejscowego, adresowanym do odbiorcy lokalnego, ktory powinien miec
petng wiedzg o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach, pozostawienie
w obrocie prawnym sformulowania przyjetego przez Rade bedzie prowadzi¢ do biednej
interpretacji przepisu ustawy. Rada kierujac si¢ powyzsza regutg nie spotkataby si¢ z zarzutem
naruszenia zasad techniki legislacyjnej o niedopuszczalno$ci powtarzania w uchwale
przepiséw ustawy, bowiem w tym konkretnym przypadku uzasadnione jest ustalenie przez
rad¢e wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego w powigzaniu z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy,
ktory precyzuje zakres przedmiotowy wysokosci ekwiwalentu za kazdg rozpoczeta godzing od

zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XXXI/182/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikow ochotniczych strazy

pozarnych z terenu Gminy Stupia.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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