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WOJEWODA LODZKI

Lo6dz, 21 lipca 2021 1.
PNIK-1.4131.543.2021

Rada Miejska

w Aleksandrowie Lodzkim

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaly Nr XL1/300/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Y.0dzkim z dnia 17 czerwca
2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Aleksandrow
Lodzki na lata 2022-2030 oraz okreSlenia szczegolowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2021 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu
postepowania w sprawie ww. uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit zapis
§ 6 przedmiotowe] uchwaty, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkiego.

Z wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego w dniu 2 lipca
2021 r. wynikato, ze w jego ocenie przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego,
gdyz zawiera normy o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw
zewngtrznych wobec Gminy. Okreslono w niej bowiem zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami Gminy. Na uzasadnienie swojego stanowiska powotat wyrok NSA
z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 1562/11 oraz wyrok WSA w Kielcach z dnia 13

kwietnia 2017 r., sygn. akt. Il SA/Ke 38/17 1 stwierdzit, ze uchwata zawiera wskazanie, 1z
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konsultacja spoteczna w sprawie sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Aleksandrow Lodzki
na lata 2022-2030 zostanie przeprowadzona z mieszkancami Gminy Aleksandrow Lodzki, z
partnerami spolecznymi i gospodarczymi, w szczego6lnosci z dziatajgcymi na terenie Gminy
Aleksandrow Eodzki organizacjami pozarzadowymi, z gminami: Dalikow, Konstantynow
Lodzki, Lutomiersk, £.6dz, Parzeczew, Zgierz, Zgierz (miasto), z dyrektorem Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lodzi-Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Wskazana uchwata ksztattuje uprawnienia szerokiego kregu jej adresatow co do trybu i
sposobu wzigcia udzialu w konsultacjach, daje ponadto prawo do informacji o wynikach tej
oceny projektu Strategii Rozwoju Gminy dokonanej przez inne osoby.

Zdaniem Burmistrza przedmiotowa uchwata ksztattuje uprawnienia generalnie i abstrakcyjnie
okreslonego kregu podmiotdw - mieszkancow Gminy Aleksandrow Lodzki, partnerow
spotecznych 1 gospodarczych oraz z gmin sgsiednich. Warunkiem wejScia w zycie
przedmiotowego aktu jest jego ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z
art. 88 ust. 1-2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 w
zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Brak publikacji powyzszego aktu we
wlasciwym trybie moze stanowi istotne, kwalifikowane naruszenie prawa stanowigce
podstawe do stwierdzenia jego niewaznosci. Z art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym wynika, Ze niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly moglaby zostaé

stwierdzona nawet po roku od daty jej podjecia.

Organ nadzoru nie podziela powyzszej argumentacji 1 prezentuje w niniejszej sprawie
nastepujacy poglad.

Podstawe prawng podjegcia uchwaty Nr XL1/300/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
Lo6dzkim z dnia 17 czerwca 2021 r. stanowily przepisy art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 pkt 3, art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Zgodnie z art. 10f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i
harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Z art. 6 ust. 3 ww. ustawy
wynika, 1z projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega

konsultacjom w szczegolnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partne-
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rami spolecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - W przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wiasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Analiza powyzszych przepisoOw sktania organ nadzoru do stanowiska, ze nie
stanowig one podstawy prawnej do podjecia przez Rad¢ Miejska w Aleksandrowie L.odzkim
uchwaty, ktora bylaby aktem prawa miejscowego, a tym samym podlegataby publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach posiada migdzy innymi rada gminy. Nalezy
wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego
upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na
terenie dziatania danego organu. Akty prawa miejscowego muszg zawieraé wypowiedzi
dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposOb zachowania si¢ w powtarzalnych
sytuacjach, normy generalne i1 abstrakcyjne. W praktyce ma to oznacza¢, ze akt prawa
miejscowego jest adresowany do wszystkich mieszkancow gminy, rozstrzyga o prawach i

obowiazkach wigzac kazdego kogo dotyczy 1 kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, gdyz nie ma charakteru generalnego, nie jest

skierowana do wszystkich mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedtug
ktorego cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje
sie, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatow w celu wskazania okre$lonego sposobu zachowania si¢ w postaci
nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w

akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z na-



3

zwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$
zre-alizowac si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane
sg do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrodtami
prawa powszechnie obowigzujgcego mogg regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéw) (por.
postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18).

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, pod pojeciem ,,aktow prawa
miejscowego” nalezy rozumie¢ akty normatywne zawierajace przepisy o charakterze
abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie obowigzujace na okreslonej czesci terytorium
panstwa, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji
rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 968/17). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze
przymiotu aktu prawa miejscowego nie ma uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia
Strategii Rozwoju Gminy Aleksandrow 1to6dzki na lata 2022-2030 oraz okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Analizowana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych oglaszanych
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, poniewaz nie jest aktem prawa
miejscowego, ani tez ustawodawca nie wskazal przepisu szczegolnego, ktory pozwalatby na jej
opublikowanie zgodnie z art. 13 ust. 10 ww. ustawy. W konsekwencji, przedmiotowa uchwata
nie wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia tak jak akty normatywne
oglaszane w dziennikach urzedowych zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W sytuacji, w ktorej § 6 uchwaty Nr XLI/300/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
L6dzkim z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju
Gminy Aleksandréw Lodzki na lata 2022-2030 oraz okreSlenia szczegoétowego trybu i
harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, w sposob istotny
narusza prawo, tj. art. 4 i 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i

nalezato orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Aleksandrowa Lodzkiego




