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Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr V/31/2024 Rady Gminy
Wielgomtyny z dnia 1 sierpnia 2024 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu korzystania z obiektu
uzyteczno$ci publicznej - toru rowerowego typu PUMPTRACK, ktora wplyngta do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwata zostata podj¢ta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego na podstawie niniejszej
ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznoS$ci
publicznej. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja w okreslonym
zakresie, = w  ramach  ustawowych  upowaznien. @ W  utrwalonym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i
uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie
jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w
ktdrej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢$ciowej zmiany intencji prawodawcy,

a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
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powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg
(wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy § 10 lit. ¢ zatacznika Nr 1 do
uchwatly Nr V/31/2024 zatytutowanego ,,Regulamin korzystania z obiektu uzytecznos$ci publicznej -
toru rowerowego typu PUMPTRACK", zwany dalej Regulaminem, zgodnie z ktéorym na terenie toru
obowiazuje bezwzgledny zakaz wnoszenia pojemnikow do rozpylania gazéw, substancji zracych lub
farbujacych, a takze przedmiotdw niebezpiecznych, a w szczegdlnosci wykonanych z kruchego,
pekajacego lub ostrego materiatu. W ocenie organu nadzoru wymienione w tym przepisie czyny
zabronione powielaja zachowania, ktore sa objete sankcjami na mocy art. 82 § 1 pkt 5 oraz art. 50a §
11§ laustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119).

Watpliwosci organu nadzoru dotycza réwniez § 11 Regulaminu, zgodnie z ktérym osoby
przebywajace na terenie toru zobowigzane sg do zachowania porzadku i czysto$ci. Powyzszy zapis
powiela zakaz wynikajacy z art. 145 Kodeksu wykroczen, ktory przewiduje odpowiedzialnos¢ za

zanieczyszczanie lub za§miecanie miejsc dostepnych dla publicznosci.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do ktorego
doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow
prawa miejscowego § 124 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowgq jednostka
redakcyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret, a zalacznik jest integralng czg¢scig uchwaly. Powyzsze
oznacza, ze postanowienia zalacznika podlegajg takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych,
co uchwata. Natomiast zapisy regulaminu nie s3 zredagowane zgodnie z ww. zasadami (§ 10

Regulaminu).

Wobec powyzszego w terminie do 16 sierpnia 2024 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
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Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wielgomlyny
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