LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 13 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.361.2023

Rada Gminy Patnow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LX/332/23 Rady Gminy Patnoéw z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Patnow na rok 2023”, ktora wplyneta

do Loédzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 7 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LX/332/23 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Patnéw na rok 2023, organ nadzoru powzigl
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Patnow
na rok 2023 (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) tres¢ § 2 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z p6zn. zm.),
zwane] dalej ustawa, poniewaz kwestia opieki nad kotami wolno zyjacymi zostala
uregulowana w sposob zbyt ogoélny. Omawiany § 2 Programu nie reguluje np. kwestii

dotyczacej zasad zakupu i wydawania karmy spotecznemu opiekunowi oraz zasad, nie
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zawiera informacji o obserwowaniu 1 liczeniu populacji tych zwierzat, nie zawiera
postanowien dotyczacych zapewnienia kotom wolno zyjacym leczenia i opieki weterynaryjne;j
oraz zapewnienia schronienia przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.
Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit uwage NSA
w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1754/18 oraz WSA w Lodzi w wyrokach:
z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1030/22; z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II
SA/Ld 1081/22 oraz z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Ld 1073/22;

2) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy — tres¢ § 4
ust. I Programu. Rada postanowila bowiem, ze obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji
w schronisku podlegaja wylacznie zwierzeta odtowione. Podkresli¢ nalezy, ze obligatoryjna
sterylizacja albo kastracja zwierzat w schronisku dla zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat
umieszczonych w schronisku, a nie wylacznie zwierzat odtowionych, jak postanowita Rada
w § 4 ust. 1 Programu. W ocenie organu nadzoru — do schroniska dla zwierzat trafi¢ moga
takze zwierzg¢ta po zrzeczeniu si¢ do nich praw przez wiasciciela lub w wyniku $mierci
wlasciciela. Takie zwierzeta stajg si¢ zwierzetami bezdomnymi i po umieszczeniu ich
w schronisku winny zosta¢ poddane zabiegowi obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji;

3) § 10 ust. 4 oraz ust. 5 pkt 3 Programu nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia
okreslonego w art. 11a ust. 3 i 3a ustawy 1 naruszaja Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie
z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Trzeba zauwazy¢, ze w § 10 ust. 4
Programu Rada postanowita, ze Gmina dofinansowuje koszt sterylizacji lub kastracji jedynie
do wysokosci wskazanej w ust. 3, podczas gdy w ustepie tym mowa jest o finansowaniu przez
Gming 100% ceny tych zabiegow. Podobnie w § 10 ust. 5 pkt 3 Programu Rada postanowita o
koniecznosci optacenia w gabinecie weterynarii rdéznicy migdzy kosztami zabiegu, a
wysoko$cia dofinansowania z Gminy — nie ustalajac jednakze innej wysokosci
dofinansowania niz przyjete w § 10 ust. 3 Programu (100%);

4) § 10 ust. 6 pkt 3 Programu wykracza poza granice upowaznienia zawartego w art. 11a
ust. 1 1 2 ustawy, bowiem zaden z tych przepisow nie upowaznia rady gminy do regulowania
w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
kwestii dotyczacej postepowania ze zwtokami uspionych zwierzat. Przedmiotowa regulacja
wkracza rdwniez w materi¢ uregulowang w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie

zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421



zpbézn. zm.), a takze w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657 z pdzn. zm.).

Poza opisanymi wyzej uwagami, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku
zamieszczenia w uchwale lub jej uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu omawianej
uchwatly do zaopiniowania — dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw lowieckich, dziatajacych
na obszarze gminy. Stosownie bowiem do treSci art. 11a ust. 7 ustawy projekt programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) najp6zniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:
1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom spolecznym, ktorych
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy;
3) dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Jak
natomiast wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 541/21, zaniechanie konsultacji projektu uchwaty
w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie
prawa — skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 kwietnia 2023 r., prosze¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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