Roczny plan ewaluacji polskiej wspotpracy rozwojowej na 2017 r.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej naktada na ministra
wilasciwego do spraw zagranicznych obowigzek przeprowadzania oceny skutecznosci
realizacji celdow okreslonych w Wieloletnim programie wspdfpracy rozwojowe;j.

Ewaluacja programéw i projektéw realizowanych w ramach wspoétpracy rozwojowe;j
udzielanej za posrednictwem MSZ RP prowadzona jest od 2012 r. Badaniu podlegaja
inicjatywy roczne i wieloletnie, wdrazane w kraju i za granicg. Proces oceny ma charakter
ewaluacji zewnetrznej, ex-post (po zakonczeniu programu lub projektu).

Realizujgc dziatania ewaluacyjne MSZ kieruje sie zasadami i standardami okreslonymi
w dokumentach DAC Quality Standards for Development Evaluation (2010) i DAC Principles
for Evaluation of Development Assistance (1991), a takie UNEG Norms and Standards
for Evaluation (2016). Ewaluacja polskiej wspotpracy rozwojowej uwzglednia réwniez
wytyczne EuropeAid oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych przedstawione
w dokumencie The Evaluation Policy for European Union Development Co-operation;
jest wykonywana zgodnie z metodologia zalecang przez komodrke ewaluacyjng Komisji
Europejskiej (Evaluation Unit).

Departament Wspotpracy Rozwojowej (DWR) odpowiada za przygotowanie rocznego
planu ewaluacji. Dokument precyzuje cel, zakres oraz organizacje procesu oceny. Plan
ma charakter indykatywny, moze by¢ modyfikowany oraz dostosowywany do zmieniajgcych
sie warunkow i potrzeb.

Wyniki ewaluacji s wykorzystywane w procesach decyzyjnych, przede wszystkim
w programowaniu, planowaniu i zarzgdzaniu polskg wspdtpracg rozwojowg w perspektywie
Sredniookresowej (programy wieloletnie) i krotkookresowej (rocznej).

Badanie ewaluacyjne w 2017 r. zostanie przeprowadzone w oparciu o cele i priorytety
zrealizowane w zakoriczonym Wieloletnim programie wspdtpracy rozwojowej na lata
2012-2015, a takie nowe, zawarte w Wieloletnim programie wspdtpracy rozwojowej
na lata 2016-2020.

Zrealizowane dziatania ewaluacyjne w latach 2012-2016

DWR przeprowadzit dotad badanie okoto 200 polskich projektéw i programoéw
zrealizowanych gtédwnie na rzecz krajow Partnerstwa Wschodniego, a takze Afryki i Bliskiego
Wschodu. Wszystkie oceny byty prowadzone przez firmy zewnetrzne, wybrane w drodze
przetargu nieograniczonego.



W 2012 r. badaniu poddany zostat program z komponentem szkoleniowym SENSE
oraz grupa projektéw majacych na celu wsparcie rozwoju instytucji spotecznych w Gruzji.

W 2013 r. proces oceny dotyczyt inicjatyw zrealizowanych w latach 2010-2012
w obszarze rozwdj regionalny, budowa potencjatu administracji publicznej
i samorzagdowej na Ukrainie oraz w obszarze edukacji globalnej o charakterze
systemowym w Polsce. Dodatkowo, badanie to obejmowato takze dziatania horyzontalne
dotyczace praw cztowieka.

W 2014 r. ewaluacja koncentrowata sie na zadaniach wykonanych w okresie 2011-2013.
Analizie zostaty poddane inicjatywy dofinansowywane przez MSZ w ramach programu
stypendialnego dla studentdw Specjalistycznych Studiow Wschodnich Uniwersytetu
Warszawskiego, projekty wspierajgce rozwoj matej i Sredniej przedsiebiorczosci w Gruzji
na Ukrainie, a takze wybrane aspekty wykonania przez Biatoruskie Radio Racja umowy
koprodukcyjnej z MSZ w 2013 r.

Ewaluacja w 2015 r. obejmowata wybrane przedsiewziecia z lat 2012-2014. Przedmiotem
analiz byty dziatania Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, prowadzone w ramach
zadan zlecanych przez Ministra SZ w Gruzji, na Ukrainie oraz w Tunezji, a takze inicjatywy
zrealizowane za posrednictwem MSZ na obszarze Motdawii.

Ewaluacja 2016 r. dotyczy wybranych przedsiewzie¢ polskiej wspdtpracy rozwojowej
2012-2015 przeprowadzonych w wybranych krajach Afryki Wschodniej i Bliskiego
Wschodu (Etiopia, Kenia, Tanzania oraz Palestyna).

Ewaluacja 2017

W 2017 r. MSZ podda ocenie dziatania polskiej pomocy wspierajace reformy

systemowe oraz wsparcie stuzb pozarniczych i policyjnych na Ukrainie, a takze wybrane

inicjatywy edukacyjne przeprowadzone w Polsce w ramach dziatan rozwojowych na rzecz

Ukrainy oraz innych krajow PW. Celem bedzie analiza efektywnosci, trwatosci, trafnosci,

skutecznosci, uzytecznosci oraz innowacyjnosci pomocy udzielanej ze srodkéw rezerwy

celowej na wspotprace rozwojowa.

1. Harmonogram
* |V kwartat. 2016 r.: zatwierdzenie Rocznego planu ewaluacji 2017
e I/l kwartat 2017 r.: przygotowanie procedury przetargowej

e |I-1V kwartat 2017 r.: proces ewaluacji, podsumowanie wynikdw, przygotowanie
procesu wdrazania rekomendaciji.



2. Dziatania podlegajace badaniu ewaluacyjnemu

2.1. Ocena komplementarnosci i synergii dziatan pomocowych wspierajgcych reformy
na Ukrainie w ramach Wieloletniego programu wspdtpracy rozwojowej
na lata 2012-2015 oraz Wieloletniego programu wspdtpracy rozwojowej na lata
2016-2020, zrealizowanych przez polskie organizacje i instytucje, w tym
dofinansowywanych przez MSZ RP, a takze ich komplementarnosci i synergii
z dziataniami innych darczyncow.

2.2. Ocena wptywu projektéow skierowanych do stuzb pozarniczych i policyjnych
na bezpieczenstwo publiczne na Ukrainie.

2.3. Ocena rezultatéw i efektéw ksztatcenia obywateli Ukrainy oraz innych krajéw PW
w ramach wybranych inicjatyw edukacyjnych wspétfinansowanych z funduszy
MSZ RP.

3. Zakres badania

DWR przedstawi do analizy nizej wymienione inicjatywy zrealizowane na rzecz krajow
Partnerstwa Wschodniego, zarébwno w Polsce, jak i na terenie Ukrainy. Badanie obejmie
programy zgodne z priorytetami Wieloletniego programu wspdtpracy rozwojowej
na lata 2016-2020, zapoczatkowane jednak w ramach Wieloletniego programu wspdtpracy
rozwojowej na lata 2012-2015. Ocenie poddane zostang dziatania zrealizowane w oparciu
o plany roczne obowigzujgce od 2012 r. do 2016 .

Wykonawcami przedstawionych do analizy projektow byty polskie organizacje
pozarzgdowe, administracja, szkota wyzsza, Kolegium Europejskie w Natolinie oraz Krajowa
Szkota Administracji Publicznej, dziatajgce we wspodfpracy z partnerami lokalnymi.

Dziatanie 3.1

Ukraina nalezy do grupy panstw priorytetowych polskiej wspdtpracy rozwojowe;j
od 2006 r. W odpowiedzi na wydarzenia z ostatnich lat, w tym podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z UE, przygotowane zostaty dodatkowe dziatania pomocowe dla tego
kraju. Wynikaja one z potrzeby przyspieszenia kluczowych reform, w tym reformy
samorzadowe] i reformy edukacji oraz dziatan wspierajacych stabilnos¢ finansow
publicznych. Podobnie jak poprzednio, wsparcie obejmuje szerokie spektrum dziatan,
m.in. projekty rozwojowe i szkoleniowe, prace grup ekspertéw, wptaty wielostronne. Pomoc
Swiadczona jest m.in. przez organizacje pozarzagdowe, szkoty wyzsze, organy administracji
publicznej oraz Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowe;j.



Dziatanie 3.2

W ostatnich latach obserwujemy state zaangazowanie stuzb pozarniczych
i policyjnych w inicjatywy rozwojowe na obszarze Ukrainy. Jest to wynik wspdfpracy miedzy
polskimi i ukrainskimi stuzbami ratowniczymi oraz jednostkami administracji publicznej
(w tym policji), majacej na celu przede wszystkim wzmocnienie zdolnosci strony ukrainskiej
w zakresie zapobiegania i redukowania ryzyka oraz reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych. Whnioski projektowe przygotowywane sg zaréwno w ramach dziatan
organéw administracji publicznej, jak i konkursu PPR oraz systemu Matych Grantéw.
Realizowane przedsiewziecia sktadajg sie najczesciej z dwdch elementdw — specjalistycznych
szkolen oraz zwigzanego z nimi doposazenia sprzetowego.

Dziatanie 3.3

Do realizacji reform Ukraina potrzebuje wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego
oraz zaplecza eksperckiego, w tym profesjonalnej kadry administracji publicznej. Polska
zaangazowana jest w wiele inicjatyw z tego obszaru.

3.3.1 Stworzony przez KSAP z inicjatywy MSZ Program Akademii Administracji
Publicznej Partnerstwa Wschodniego za gtdwny cel stawia sobie wzmocnienie administracji
publicznej w panstwach PW. W ramach AAPPW organizowane sg w tym celu specjalistyczne
moduty szkoleniowe dla urzednikéw z krajow partnerskich (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Ukrainy). Na potrzebe zwiekszenia udziatu w tej inicjatywie panstw PW
wskazywaty m.in. wyniki pierwszej ewaluacji dziatan PPR (2012 r.).

3.3.2 Szerszg formute edukacji umozliwia obywatelom Ukrainy oraz innych krajow PW
zainicjowany w 2013r. przez MSZ Program stypendialny im. Stefana Banacha. Oferuje on
dofinansowanie dwuletnich studiéw uzupetniajgcych Il stopnia w rdéznych dziedzinach
i dyscyplinach naukowych (w tym na kierunkach przyrodniczych, technicznych,
ekonomicznych i prawnych). Osoby z Ukrainy stanowig najwiekszg grupe studiujgcych.

3.3.3 W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbywajg sie staze dla urzednikéw
Sekretariatu Gabinetu Ministréw Ukrainy. Jest to realizacja porozumienia miedzy Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow RP i Sekretariatem Gabinetu Ministréw Ukrainy o wspdtpracy
w rozwijaniu bezposrednich kontaktow z 2009 r. Celem projektu jest rozwijanie
bezposrednich kontaktéw pomiedzy urzednikami, stuzgcych wymianie doswiadczen
i podnoszeniu kwalifikacji; mogg one zosta¢ wykorzystane przez strone ukrainskg w procesie
usprawniania dziatalnosci najwyzszego urzedu ukrainskiej administracji rzadowe;j.
Do pazdziernika 2015 r. na 15-dniowych stazach w Polsce przebywato facznie 52 stazystow.
Przedsiewziecie bedzie kontynuowanie w latach 2016-2018.

3.3.4 Na mocy umowy miedzy Rzgdem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o ksztatceniu obywateli Ukrainy w Kolegium Europejskie w Natolinie z 25 listopada 2009 r.
MSZ moze sfinansowac¢ w kazdym roku akademickim do 10 stypendidw, umozliwiajacych



obywatelom tego kraju odbycie rocznych podyplomowych studiow w Polsce wedtug formuty
College of Europe.

4. Uzasadnienie realizacji

Celem analizy projektéw przeprowadzonych na rzecz Ukrainy i innych krajow PW
jest zwiekszenie adekwatnosci i efektywnosci polskich inicjatyw rozwojowych. Planujac
pomoc dwustronng strategicznie i kompleksowo, a jednoczesnie wykorzystujgc mechanizmy
wielostronne i wspdlne programowanie Unii Europejskiej, Polska moze zapewnié¢ sobie
lepszg wspdtprace z partnerami oraz stawac sie bardziej wiarygodnym i widocznym donorem
w dziataniach rozwojowych. Pozwoli to na skuteczniejsze wykorzystywanie mozliwosci jakie
daje wspodtpraca rozwojowa wszystkim zaangazowanym stronom.

Ewaluacja w 2017 r. bedzie skoncentrowana na wybranych typach dziatan,
z ktoérych wnioski i rekomendacje moga by¢ efektywnie wykorzystane do planowania,
realizacji oraz zarzadzania zadaniami w ramach obowigzujgcego programu wieloletniego,
a takze do programowania nastepnego dokumentu strategicznego.

5. Sposoéb realizacji

Ewaluacja zewnetrzna, wykonana przez wyspecjalizowany podmiot wybrany
w procedurze przetargu nieograniczonego.

6. Planowany koszt catkowity badania ewaluacyjnego

Szacowany budzet przeprowadzenia badania: 250 tys. PLN.

7. Dziatania przyczyniajace sie do budowy potencjatu ewaluacyjnego

Oprocz realizacji badan ewaluacyjnych w 2017 r. podejmowane bedg dalsze dziatania
przyczyniajgce sie do budowy potencjatu ewaluacyjnego w obszarze wspdtpracy rozwojowe;j,
m. in. w oparciu o rekomendacje wynikajgce z przeglagdu OECD w 2016 r.

DWR bedzie rozpowszechniat wiedze i informacje na temat ewaluac;ji polskiej pomocy,
giéwnie poprzez przygotowywanie i udostepnianie materiatdw dotyczacych dziatan
ewaluacyjnych (wynikdéw, przebiegu oraz planowania badan), a takze obejmujacych proces
wdrazania rekomendacji. DWR bedzie takze rozwijat dedykowang zaktadke na temat
ewaluacji na stronie internetowej www.polskapomoc.gov.pl.




