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W odpowiedzi na petycję z dnia 4 sierpnia br. dotyczącą utworzenia przedsiębiorstw 
użyteczności publicznej w gminach dotkniętych wysokim bezrobociem, przekazuję poniższe 
informacje.

Jak wskazano w petycji przedsiębiorstwa użyteczności publicznej, o których mowa w ustawie 
z dnia 25 września 1981 r. o przedsiębiorstwach państM>owych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2152), 
mają przede wszystkim na celu bieżące i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb 
obywateli poprzez wytwarzanie lub świadczenie usług publicznych, których otwarty katalog 
definiuje art. 6 tej ustawy. Zgodnie z intencją zaprezentowaną w petycji, w przedsiębiorstwach 
tych mogłyby powstawać miejsca pracy dla osób bezrobotnych i zagrożonych wykluczeniem 
społecznym. Jest to dobry kierunek, który może przyczynić się do aktywizacji gospodarczej 
terenów dotkniętych wysokim bezrobociem, przez co niewątpliwie wpłynie na poprawę 
sytuacji ekonomicznej mieszkańców tych terenów.

Pomimo tego, że kwestia tworzenia przedsiębiorstw użyteczności publicznej, jako takich, 
wychodzi poza zakres właściwości merytorycznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej, należy wskazać, że dzisiejsze przepisy prawa zawierają już mechanizmy 
wspierające miejsca pracy. Są one dostępne zarówno w ramach aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu, jak również w ramach instrumentów wspierających włączenie 
społeczne.

Rozwiązania te dedykowane są podmiotom zainteresowanym tworzeniem miejsc pracy dla 
osób bezrobotnych i zagrożonym wykluczeniem społecznym. Dostawcy usług użyteczności 
publicznej mają pełen dostęp do tych instrumentów, sami jednak muszą podjąć decyzję co do 
ich ewentualnego wykorzystania.

Przykładowo ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482), zawiera szereg instrumentów mających za cel zachęcenie 
pracodawców do zatrudniania osób bezrobotnych, w tym osób, których bezrobocie ma 
charakter długotrwały. Przy zatrudnieniu bezrobotnego pracodawcy mogą skorzystać z szeregu 
instrumentów obejmujących różnego rodzaju subsydia tj. refundacja części wynagrodzenia 
i składek na ubezpieczenia społeczne, środki finansowe pozwalające utworzyć lub doposażyć 
stanowisko pracy dla osoby skierowanej przez powiatowy urząd pracy.

W odniesieniu do długotrwale bezrobotnych, którzy wymagają wieloaspektowego wsparcia 
w procesie aktywizacji zawodowej i przywracania tych osób na rynek pracy, urzędy pracy mogą 
współpracować z innymi instytucjami, głównie ośrodkami pomocy społecznej, organizacjami
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pozarządowymi, podmiotami reintegracyjnymi, a także podmiotami ekonomii społecznej 
np. spółdzielniami socjalnymi.

Ponadto dzięki środkom z Europejskiego Funduszu Społecznego wspierane jest tworzenie 
przedsiębiorstw społecznych. Status taki mogą uzyskać np.: organizacje pozarządowe, 
spółdzielnie socjalne, spółdzielnie pracy, spółdzielnie inwalidów i niewidomych. Wśród 
kluczowych warunków uzyskania tego statusu znajdują się kwestie związane z zatrudnieniem 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (np. bezrobotnych). Podmioty takie, poza 
wsparciem finansowym na utworzenie stanowiska pracy oraz wsparciem pomostowym, mają 
dostęp do kompleksowych usług inkubacyjnych i doradczych, świadczonych przez ośrodki 
wsparcia ekonomii społecznej (OWES). Ośrodki te działają na terenie każdego województwa, 
a koszty ich funkcjonowania, w tym bezpośredniego wsparcia dla przedsiębiorstw społecznych 
współfinansowane są ze środków Regionalnych Programów Operacyjnych. Wykaz 
akredytowanych OWES jest dostępny na stronie:
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanvch,Osrodkow,Ekonomii,Spolecz 
nej,3920.html

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi.
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