WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 22 listopada 2023 r.
K-1.431.1.11.2023.6.KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi

Przedmiot kontroli z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr 10/DGIP/2018 pn.:
,, Przebudowa drogi gminnej nr 165006Z Niemica - Bartolino”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,

kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Gmina Malechowo, Malechowo 22A, 76-142 Malechowo

kontrolowanego

Osoba pelnigca funkcje | Pan Radostaw Nowakowski — Wojt Gminy Malechowo
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien | Pan Stawomir Liskowski — Kierownik Referatu Inwestycji
w trakcie kontroli I Gospodarki Przestrzennej w Urzedzie Gminy w Malechowie,

Od dnia 17 wrze$nia 2018 r. do dnia 2 czerwca 2023 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju
Okres objety kontrola gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 41/23 z dnia 23 maja 2023 r.

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 r.
Podstawy prawne do | poz. 747 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 10/DGiP/FDS/2019 z dnia
przeprowadzenia kontroli 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie s$rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
gminnej nr 165006Z Niemica - Bartolino”

Termin kontroli 2 czerwca 2023 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr 10/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej

Okreslenie obszaru kontroli nr 165006Z Niemica - Bartolino”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowg nr 10/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej
nr 165006Z Niemica - Bartolino”, aneksem nr 1 z dnia 18 grudnia 2019 r., aneksem nr 2 z dnia
7 lipca 2020 r. oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy
i aneksu, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z zasadami
wydatkowania §rodkéw publicznych oraz zgodnie z Prawem budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Gminy
Malechowo w dniu 2 czerwca 2023 r. Zakres wykonanych robdot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 33 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 25-31).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 6 czerwca 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednoczes$nie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastgpujacymi uwagami:

1.
2.

3.
4.

Uszkodzona nawierzchnia asfaltobetonowa na skrzyzowaniu (zdjgcie nr 1, 2),

Tablica znaku drogowego D-42 ,,obszar zabudowany” przestoni¢ta przez galezie drzewa
(zdjecie nr 8),

Przechylony stupek znakow drogowych (zdjgcie nr 11),

Niezasadne oznakowanie przy progach zwalniajacych (zdjecianr 7, 11, 13, 16, 18, 19 oraz
21). Znak widoczny na ww. zdjeciach to B-33 ,ograniczenie predkosci”. Zgodnie
z dyspozycja § 27 1 § 32 Rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow
i sygnatow drogowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.) dopuszczalna predkos¢
okreslona na tym znaku obowigzuje do miejsca:

1) wprowadzenia innej dopuszczalnej predkosci znakiem B-33 lub B-43;
2) umieszczenia znaku D-40 oznaczajgcego poczatek strefy zamieszkania;

3) umieszczenia znakow oznaczajacych odpowiednio poczatek lub koniec obszaru
zabudowanego (...);

4) do najblizszego skrzyzowania;

5) odwotania tego znaku znakiem B-34 "koniec ograniczenia predkosci" lub znakiem
B-42 "koniec zakazow”.

Tak wiec widoczne na zdjeciach ograniczenie predkosci bedzie obowigzywaé az do
momentu jego odwotania z powodu ktorej$ z wyzej wymienionych przyczyn (a nie tylko
do progu zwalniajacego).

Rozwigzania dotyczace oznakowania progdw zwalniajacych zostaty opisane w punkcie
8.1 zalagcznika nr 4 do Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych
oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na

drogach.

Jednym z nich jest: ,,W przypadku koniecznosci ograniczenia predkosci pod znakiem
B-33 dopuszcza si¢ stosowanie tabliczki T-20. W przypadku gdy na odcinku drogi
pomigdzy skrzyzowaniami znajduje si¢ wigcej progow zwalniajgcych niz jeden, stosuje
si¢ jeden znak A-11a wraz z tabliczkg T-2 przed pierwszym progiem. Pod znakiem B-33
dopuszcza si¢ stosowanie tabliczki T-20 z odlegloscig rowna odlegtosci wskazanej na
tabliczce T-2”.

Stwierdzone usterki nie maja wptywu na oceng dziatalnosci Gminy Malechowo.




Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem srodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 12 lipca 2019 r. Umowy nr 10/DGiP/FDS/2019 Gmina Malechowo
uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa
drogi gminnej nr 165006Z Niemica - Bartolino” w wysokosci 1 645 725,94 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 1 645 725,94 zi.

Procentowy udziat srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 18 grudnia 2019 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 10/DGiP/FDS/2019
Gmina Malechowo uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie zadania
pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej nr 165006Z Niemica - Bartolino” w wysokosci 1 230 093,53 z1.
Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 1 230 093,54 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaly bez zmian.

Na podstawie zawartego w dniu 7 lipca 2020 r. Aneksu nr 2 do Umowy nr 10/DGiP/FDS/2019 Gmina
Malechowo zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodkow finansowych wtasnych
w wysokosci 1 338 644,21 zt.

Pozostale postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Gmina
Malechowo otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1 230 093,53 zt.

Sprawozdawczo$¢

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa 1 Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzat si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia

zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu Drog
Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione
wydatki (zatgcznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, WszystKie informacje miesigczne o zaawansowaniu realizacji
zadania zostaly ztozone terminowo.




Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zadna z rozliczonych w ramach realizacji zadania faktur
0 numerach:

- FV_P/000028/2019 z dnia 25.11.2019 r.,

FV_P/000001/2020 z dnia 4.02.2020 r.,

FV_P/000005/2020 z dnia 13.03.2020 r.,

FV_P/000006/2020 z dnia 16.04.2020 r.,

3/2020 z dnia 16.04.2020 r.,

w dokonanych na ich odwrotach opisach, nie zawierata wskazania numeru zadania.

Powyzsze stanowi naruszenie § 6 ust. 4 Umowy, zgodnie z ktorym kazda faktura lub inny
dowod ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej, potwierdzajgcy dokonanie wydatkow
kwalifikowalnych, powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposob, aby wyraznie widoczny byt jego
zwigzek z dofinansowanym zadaniem izawieraé co najmniej zapis: ,,Dotyczy zadania [Podal
nr i nazwe] realizowanego w ramach umowy [Podac nr] o dofinansowanie Srodkami pochodzgcymi

2

z Funduszu Drog Samorzgdowych zawartej dnia... ... .... .

Opis dotyczacy zrodet finansowania zadania inwestycyjnego powinien zatem zosta¢ umieszczony na
fakturach w taki sposob, aby zawierat wszystkie elementy wynikajace z umowy zawartej z wojewoda.
Brak wskazania numerow zadania w opisach skontrolowanych faktur uchybia zapisowi § 6 ust. 4
Umowy, przy czym stwierdzono, ze przedmiotowe opisy zawieraja pozostate przewidziane Umowa
elementy, co umozliwia powigzanie poszczegolnych wydatkéw z dofinansowanym zadaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 71-87)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrgbniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw Funduszu,
co zgodne jest z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

Z poddanej kontroli ewidencji ksiggowej wynika, ze Gmina wyodrgbnita ewidencje ksiggowa
wydatkow dla catego zadania, poprzez utworzenie konta nr 130-600-60016-6050-19-00-1-470
pn. Przebudowa Drogi Gminnej nr 165006Z Niemica-Bartol, a nie, jak wskazuje umowa z wojewoda,
dla wydatkoéw sfinansowanych doptatg z Funduszu.

Dodatkowo ewidencja konta nr 130-600-....-470 za okres 2019-2020 wskazuje, ze oprocz
sfinansowanego ze srodkow z Funduszu wydatku udokumentowanego fakturg nr FV_P/000028/2019
z dnia 28.11.2019 r. na kwote 1 230 093,53 zl, na przedmiotowym kwocie zaksiggowano rowniez
faktury nr:

- 2/12/2019 z dnia 27.12.2019 r,

- 00020/12/2019 z dnia 31.12.20219 r.,

- 04/12/2019 z dnia 31.12.2019r.,

- F0003/12/2019 z dnia 31.12.2019r.,

- FA/126/05/2020 z dnia 26.05.2020 r.,

— 2020/FN/523 z dnia 12.06.2020 r.,

na faczng kwote 3 559,58 zt, ktora nie zostala sfinansowana ze srodkéw z Funduszu.




Powyzsze stanowi naruszenie zapisu okreslonego w § 6 ust. I Umowy, zgodnie z ktérym Gmina
zobowigzana jest prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencje¢ wydatkoéw dokonywanych ze $rodkéw
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
W sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrodio informacji finansowej dla
jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkow
z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla jednostki sposéb. W zwigzku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byl w stanie stwierdzi¢, ktory wydatek zostat
poniesiony ze srodkow z Funduszu, postepowanie to uznano za uchybienie.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90)

Rozliczenie finansowe
Na podstawie sporzadzonego przez Gming ,,Sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu

Drog Samorzgdowych” oraz zataczonych do niego dokumentdéw ustalono, Ze jednostka poniosta
wydatki kwalifikowalne w tacznej kwocie 2 568 737,74 zt, w tym:

— wydatki w kwocie 1 230 093,53 z1, poniesione z otrzymanych srodkéw Funduszu,

— wydatki w kwocie 1 338 644,21 zi, poniesione ze $rodkow wlasnych.

Procentowy udzial $rodkéw wilasnych w wydatkach kwalifikowanych zadania wynosi 52%, co
wypetnia warunek okreslony w § 4 ust. 1 Umowy.

Ze $rodkow z Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania w kwocie 1230 093,53 zi, Gmina
wydatkowala catg kwote dofinansowania

(dowdd: akta kontroli str. 64-87)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
Opisano w punkcie 3.

Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Gminy Malechowo pozytywnie

Ocena obszaru kontroli AR
z uchybieniami.

Przed przebudowa, na odcinku 330,0 m droga posiadata
nawierzchni¢ bitumiczng w ztym stanie technicznym, wystgpowaty
liczne wyboje 1 koleiny, zawyzone pobocza. Szeroko$¢ pasa ruchu
(jezdni) wynosita 3,0 — 3,5m. Na pozostatym odcinku droga byta
miejscami gruntowa, miejscami posiadata pasy nawierzchni
asfaltowej. Odwodnienie powierzchniowe drogi bez rowow.
Zrealizowana inwestycja spowodowata podwyzszenie parametrow
technicznych i eksploatacyjnych istniejacej drogi z dostosowaniem
do wymagan drogi gminnej. Obecnie droga posiada nastepujace
parametry techniczne:

« kategoria ruchu - KR2;

* predkosc¢ projektowa - 50 km/h;

Whioski dotyczgce
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania




* szerokos$¢ jezdni — 5,00 m;

* szeroko$¢ poboczy drogi — 0,75-1,0 m;

* chodniki, $ciezki rowerowe=0,035 km
Calkowita dlugos¢ drogi wynosi 1,712 km.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Miejskim
w Malechowie pod numerem 113 w dniu 2 czerwca 2023 r.

Zalecenia

W  zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przysztosci, zalecam
zgodne z wymogami okreslonymi w umowie
o dofinasowanie, opisywanie dowodow ksiegowych oraz
prowadzenie wyodr¢bnionej ewidencji wydatkow sfinansowane ze
srodkéw z Funduszu.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robot (uszkodzona nawierzchnia
asfaltobetonowa na skrzyzowaniu, tablica znaku drogowego D-42
,»obszar zabudowany” przestonigta przez galgzie drzewa,
przechylony stupek znakéw drogowych, niewtasciwe oznakowanie
przy progach zwalniajacych), o ktérych mowa w punkcie 2
wystapienia oraz potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi poczta
elektroniczng na adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub
wydrukowanymi i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW
w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




