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PNIK-I.4131.261.2024

Rada Gminy i Miasta Szadek

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688). 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr LXXVIII/505/2024 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 28 lutego 2024 roku

w  sprawie  szczegółowych  warunków  przyznawania  i  odpłatności  za  usługi  opiekuńcze

i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla

osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego

zwolnienia  od  opłat,  jak  również  tryb  ich  pobierania  oraz  szczegółowych  warunków

przyznawania, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich, sposobu ich rozliczania i rozszerzenia

katalogu osób uprawnionych do tych usług.

Uzasadnienie

Rada Gminy i Miasta Szadek podjęła w dniu 28 lutego 2024 roku uchwałę w sprawie

szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne

usługi  opiekuńcze,  z  wyłączeniem  specjalistycznych  usług  opiekuńczych  dla  osób

z  zaburzeniami  psychicznymi  oraz  szczegółowe  warunki  częściowego  lub  całkowitego

zwolnienia  od  opłat,  jak  również  tryb  ich  pobierania  oraz  szczegółowych  warunków

przyznawania, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich, sposobu ich rozliczania i rozszerzenia

katalogu osób uprawnionych do tych usług.
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Postanowienia  uchwały  budziły  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do  Rady Gminy  i  Miasta  Szadek

zawiadomienia z dnia 18 marca 2024 r. znak: PNIK-I.4131.261.2024, w którego uzasadnieniu

organ przedstawił uwagi.

W odpowiedzi  Przewodnicząca  Rady Gminy  i  Miasta  Szadek  w piśmie  z dnia  25

marca  2024 r.  poinformowała,  że  uchwała  zostanie  zmieniona  w terminie  do  30 kwietnia

2024 r. 

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne

z prawem, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez radę stanowi art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.), zwanej

dalej  -  ustawą.  Stosownie do tego przepisu rada określa,  w drodze uchwały,  szczegółowe

warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze,

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi

oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb

ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, że „W przypadku organizowania przez

gminę usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa

w ust. 6, określa także szczegółowe warunki przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres

usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania takich usług”.

W oparciu o analizę porównawczą delegacji ustawowej wynikającej z art. 50 ust. 6

i  6a  ustawy  z  postanowieniami  załącznika  do  uchwały  stwierdzić  należy,  że  akt  ten  nie

stanowi prawidłowej realizacji kompetencji prawodawczej. 

Przedmiotowa uchwała Rady Gminy i Miasta Szadek nie zawiera regulacji dotyczących: 

1)  szczegółowych  warunków  przyznawania  usług  opiekuńczych,  specjalistycznych  usług

opiekuńczych z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami

psychicznymi oraz usług sąsiedzkich,

2) wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich,

3) sposobu rozliczenia z wykonania usług sąsiedzkich,

które zostały przekazane organom stanowiącym gmin do unormowania w drodze aktu prawa

miejscowego. 
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Ponadto w § 5 i 6 uchwały rada uregulowała odpowiednio tryb pobierania opłat za

usługi opiekuńcze oraz usługi sąsiedzkie, a także koszt jednej godziny usług opiekuńczych i

usług sąsiedzkich. 

Organ  nadzoru  wskazuje,  że  upoważnienie  ustawowe wynikające  z  art.  50  ust.  6  ustawy

dotyczy  również  specjalistycznych  usług  opiekuńczych  z  wyłączeniem  specjalistycznych

usług  opiekuńczych  dla  osób  z  zaburzeniami  psychicznymi.  Oznacza  to,  że  materia

przekazana na mocy delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna dotyczyć także ww.

rodzaju usług. 

Powyżej  wykazane  naruszenia  prawa  oznaczają,  że  doszło  do  tzw.  „pominięcia

uchwałodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r.,  sygn. akt II OSK 834/17).

Oznacza to, że pominięcie przez radę któregoś z wymienionych elementów jakie powinny

obligatoryjnie  znaleźć  się  w uchwale  skutkuje  brakiem  pełnej  realizacji  upoważnienia

ustawowego  i  ma  istotny  wpływ  na  ocenę  zgodności  z  prawem  podjętego  aktu.  Rada

obowiązana jest bowiem przestrzegać zakresu upoważnienia, udzielonego jej przez ustawę.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do uregulowania

w drodze uchwały, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkreślić należy, że pominięcie

prawodawcze  jest  specyficznym  rodzajem  naruszenia  zakresu  upoważnienia  ustawowego.

Akty  prawa  miejscowego,  wydawane  na  podstawie  upoważnienia  ustawowego,  powinny

w całości wykonywać to upoważnienie. Stanowi to warunek ich legalności. W przypadku, gdy

akt  prawa  miejscowego  nie  realizuje  w  pełni  treści  upoważnienia  ustawowego,  powinien

zostać wyeliminowany w całości ze skutkiem ex tunc z lokalnego porządku prawnego.

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczyły  również  innych  uchybień  postanowień

uchwały. 

W  §  3  uchwały  rada  postanowiła,  że  usługi  opiekuńcze  i  specjalistyczne  usługi

opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami

psychicznymi oraz usługi sąsiedzkie świadczone są przez opiekunki w miejscu zamieszkania

osoby  korzystającej.  Powyższe  usługi  organizuje  Miejsko-Gminny  Ośrodek  Pomocy

Społecznej w Szadku. 

Zdaniem organu nadzoru  zapis ten wykracza poza delegację ustawową wynikającą z art. 50

ust. 6 i 6a ustawy. Za niezgodne z normą upoważniającą, należy uznać wszelkie odstępstwa

w akcie prawa miejscowego od granic upoważnienia ustawowego. Rada gminy nie ma prawa

do stanowienia aktów prawa miejscowego regulujących zagadnienia  inne niż  wymienione

w przepisie upoważniającym. Upoważnienie ustawowe należy interpretować w sposób ścisły,

 



a zatem musi być ono wyraźne, a nie dorozumiane, zatem organ uchwałodawczy nie może

regulować zagadnień innych, niż określone w przepisie ustawowym.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności uchwały

LXXVIII/505/2024 Rady Gminy i  Miasta  Szadek z dnia 28 lutego 2024 roku w sprawie

szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne

usługi  opiekuńcze,  z  wyłączeniem  specjalistycznych  usług  opiekuńczych  dla  osób

z  zaburzeniami  psychicznymi  oraz  szczegółowe  warunki  częściowego  lub  całkowitego

zwolnienia  od  opłat,  jak  również  tryb  ich  pobierania  oraz  szczegółowych  warunków

przyznawania, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich, sposobu ich rozliczania i rozszerzenia

katalogu osób uprawnionych do tych usług.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach.    

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:
Burmistrz Gminy i Miasta Szadek

 


