NACZELNA DYREKCJA
ARCHIWOW PANSTWOWYCH

WYSTAFPIENIE POKONTROLNE
L. Wprowadzenie

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Archiwum Gléwne Akt Dawnych ul. Diuga 7, 00-263 Warszawa

2. Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowane;:
Pan dr Hubert Wajs

3. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolera:

I o Dyrcktora

Generalnego

I 5

Dyrektora Generalnego

4. Termin kontroli;

1-31 pazdziernika 2018 r. (przedtuzone do dnia 31 grudnia 2018)
5. Tryb kontroli - planowana

6. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: udzielanie zamdwien publicznych

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

I1. Ocena przeprowadzonej kontroli: negatywna
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III.  Szczegdlowe ustalenia kontroli

I1L1. Zamoéwienia publiczne, do ktérych nie maja zastosowanie przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 .

Procedura wylonienia Wykonawcéw w omowionych  ponizej zamdwieniach
przeprowadzona zostata w oparciu o zapisy Zarzadzenia nr 3/2015 Dyrektora Archiwum
Gidwnego Akt Daronych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wprotvadzenia Regulaminu udzielania
zamowieit Zwanego dalej , Regulaminem”.

Archiwum Glowne Akt Dawnych zwane jest dalej w Projekcie wystapienia
pokontrolnego ~Zamawiajgcym”,

Do badania pod katem prawidlowosci udzielania zamoéwier publicznych, ktorych wartosd
nie przekracza 30 000 euro, wybrano dwa zaméwien, na podstawie przekazanego w dniu
2 pazdziernika 2018 r. rejestru zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w zlotych réownowartosci 30 0000 euro. Przekazany Rejestr obejmuje trzy
zamowienia udzielone w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku. Zgodnie
z informacjami uzyskanymi podczas spotkania otwierajgcego kontrole w dniu
3 paZzdziernika br. z Panem dr Hubertem Wajsem Dyrektorem Archiwum Glownego Akt
Dawnych, zwanym dalej Dyrektorem AGAD, kontrolerzy zostali poinformowani,
ze AGAD nie udzielat zadnych innych zaméwien, ponad te wskazane w wykazie.
Rownolegle kontrolerzy otrzymali od Departamentu Infrastruktury i Rozwoju Archiwow
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych informacje o decyzjach zwigkszajacych
budzet Zamawiajacego, jakie byly wydane w roku 2017.

W zwigzku 7z  powyzszym, kontrolerzy zwrdcili sie do Dyrektora AGAD
z wnioskiem o wyjasnienie powoddéw nieujecia w wykazie zamdwien, wydatkow
wynikajacych 7z tych decyzji.

Do dnia sporzadzenia niniejszego projektu Zamawiajacy nie udzielit wyjasnien w tym
zakresie.

Trudno jest jednoznacznie stwierdzié, czy przekazany w dniu 23 pazdziernika br.
po raz drugi wykaz zamowien z 2017 r. obejmuje juz wszystkie zaméwienia udzielone
przez Zamawiajgcego w 2017 r.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych przez
pojecie zamowienia publicznego nalezy rozumie¢ ,umowy odptatne zawierane migdzy

zamawiajacynt @ wykenaweq, kiorych przedmiotent sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane”.
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Przez pojecie ,umowy” nalezy rozumie¢ zgodne oswiadczenie woll dwoch stron.

1.1. Sprawa nr;: DAG.26.6.2017 - Modernizacja systemu teletwizji przentystorve]

Wartodé zamoéwienia 59.325,11 zt brutto, 48.231,80 zt netto, 11.552,81 euro (wedtug kursu
euro obowiazujacego w latach 2016 - 2017 - 4,1749) - zostala ustalona na podstawie oferty
Wykonawey wybranego do realizacji zamowienia.

Zgodnie z § 5 ust 3 Regulaminu; , zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania srodkami
dla zamowien do réwnowartosci kwoty 15.000 euro netto, wyznaczony pracownik po konsultacji

z Dyrektoren, dokonuje realizacji zamowienia u wybranego wykonawey w dowolnef formie.”

W aktach sprawy znajduje si¢ Zapytanie ofertowe z dnia 13 czerwca 2017 r. podpisane
przez Dyrektora AGAD skierowane do trzech Wykonawcow:

a) MEDIA-NET ul. Raabego 1/41 Warszawa(02-793);

b) K&D Daniel Kowalewski ul, Lesna Polana 10, Huta Zabiowolska (96-321);

¢) Miforcom Jacek Popko Al Topolowa 18, Michatowice (05-816).

W przekazanej przez AGAD informacji brak dowoddw potwierdzajacych przekazanie
Zapytan do Wykonawcow.

W aktach sprawy znajdujq si¢ trzy oferty ze wskazanym zakresem wykonania ustugi.
W dwoch przypadkach w tresci ofert sg wskazane dane Wykonawcy:

a) K&D Daniel Kowalewski— wartosc oferty brutto 64.185,09 z};

b) Miforcom Jacek Popko - wartosc oferty brutto 71.871,00 z1.

W jednym przypadku w treéci oferty brak jest jakichkolwiek danych mogacych
zidentyfikowaé Wykonawce, ktory ta oferte zlozyt czy chocby podpisu Wykonawcy.
Wskazano cene oferty netto 48.231,80 zl, nie zostala zas wskazana wartosc oferty brutto ani
stawka podatku VAT wiasciwe]j dla danej operacji gospodarczej.

Zamawiajacy zawart z Wykonawca ~ Media Net Pawet Radomyski - umowe nr 15/2017
w dniu 17 lipca 2017 roku. Wynagrodzenie netto Wykonawcy - 48.231,80 zt netto -
wskazano w umowie zgodne z trescig oferty (nie opatrzonej zadnymi danymi
Wykonawcy). Wartos¢ brutto zostata obliczona poprzez dodanie do ceny netto stawki
podatku VAT w wysokosci 23 %. Termin realizacji umowy od 1 do 11 sierpnia 2017 r.
Protokot zdawczo odbiorczy zostat obustronnie podpisany bez uwag w dniu 17 sierpnia
2017 r. Jako przedstawiciel Zamawiajacego protokot podpisata _
Tego samego dnia zostata wystawiona faktura VAT nr 0003/08/2017 MP na kwote 59.325,11
zt brutto.

1.2. Sprowa nr DAG.26.7.2017 — Konserwacja systemi telefonicznego
Wartos$é zamowienia 8.856,00 71 brutto, 7.200,00 zt netto, 1.724,60 euro (wedtug kursu euro
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obowiazujacego w latach 2016 - 2017 - 4,1749) - zostata ustalona na podstawie oferty
Wykonawcy wybranego do realizacji zamdwienia.

Zgodnie z § 5 ust 3 Regulaminu: ,, zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarcwania érodkami
dla zanidwien do réwnowartosci kwoty 15.000 euro netto, wyznaczony pracownik po konsultacji
z Dyrektorem, dokonuje realizacji zamdwienia u wybranego wykenawey w dowolnej forniie.”

W aktach sprawy znajduje sie Zapytanie ofertowe z dnia 28 czerwca 2017 r. podpisane
przez Dyrektora AGAD skierowane do dwdch Wykonawcow:

a) MEDIA-NET Pawet Radomyski ul, Raabego 1/41 Warszawa(02-793);

b) Ké&D Daniel Kowalewski ul, Lesna Polana 10, Huta Zabiowolska (96-321)

Brak dowodow potwierdzajacych przekazanie Zapytan do Wykonawcow.

’

W aktach sprawy znajduija sie:

a) wiadomosc elektroniczna od Pana Pawla Radomyskiego, z informacjg o przediuzeniu
zawartej umowy ,0 kolejne 3 lata” oraz informacja ,kwota konserwacji 300 netto +23%
VAT

b) oferta Wykonawcy K&D Daniel Kowalewski . proponowana cena za Jeden przeglad
konserwacyjny wedhig zakresw zgodnego z zapytaniem ofertowym DAG.26.7.2017 wynosi
553,50 PLN brutto”

Zamawiajacy zawart z Wykonawca MEDIA-NET Pawet Radomyski umowe nr 14/2017

w dniu 17 lipca 2017 roku. Wykonawca zgodnie z umowa bedzie pobierat zryczaltowana

opfate miesieczng w wysokoséci 369 zt brutto. Termin obowiazywania umowy od 1

sierpnia 2017 r. do 31 lipca 2019 r.

Whnioski:

1. Zgodnie z § 5 ust 3 Regulaminu: ,zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania

srodkami dla zaméwieri do réwnowartosci kwoty 15.000 euro netto, wyznaczony
pracownik po konsultacji z Dyrektorem, dokonuje realizacji zamdwienia u wybranego
wykonawcy w dowolnej formie.” Zapisy Regulaminu nie wskazujj jakie procedury majg
by¢ stosowane przez pracownikdw Archiwum w celu wylonienia wykonawcy, a takze
jakie dokumenty powinny by¢ zlozone w celu udokumentowania przeprowadzenia

procedury.

2. W umowie nie wskazano oséb wyznaczonych do nadzoru nad realizacja umowy oraz
podpisania protokolu odbioru wykonanej umowy.
ZastrzeZenia:

1.

Zgodnie 2 § 6 ust. 7 Regulaminu - dotyczy zamdwieni o wartosci powyzej réwnowartosci
kwoty 15.000 euro i nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro — ,,Przed zatwierdzeniem

wniosku przez Dyrektora, wniosek musi by¢ zaakceptowany przez Gléwna ksiegowq
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i sprawdzony pod wzgledem zabezpieczenia srodkéw finansowych. Giéwna ksiegowa
po otrzymaniu wniosku okresla, czy dane zamowienie nie spowoduje przekroczenia
réwnowartosci 30.000 euro netto.”
Brak podpisu Glownego Ksiegowego AGAD na zapytaniu ofertowym lub tez umowie
moze wskazywaé na brak zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje zamowienia
oraz brak nadzoru nad zamdwieniami ponizej réwnowartoéci 15.000 euro, ktorych suma
wartosci moze przekraczac 30.000 euro.

2. Rejestr zamdwien publicznych o wartoéci nieprzekraczajacej 30.000 euro powinien

zawiera¢ wszystkie udzielone przez Zamawiajacego zamowienia.

I11.2. Zamowienia publiczne, do ktérych zastosowanie maja przepisy ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Sprawa nr: DAG.26.8.2017 — Ochrona 0sdb i mienin

Procedura wylonienia Wykonawcy w omdéwionym ponizej zamowieniu przeprowadzona
zostata w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U,
z 20176 r. poz. 1020), zwanej dalej ,ustawa Pzp”. Zamawiajacy nie posiada wewnetrznej
regulagji okreslajacej procedury postepowania pracownikéw w postepowaniach o wartosci

przekraczajacej 30.000 euro.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia 262.601,00 z! netto, 323.000,00 zi brutto, 62.899,95
euro (kurs euro stosowany do zamoéwien publicznych w 2017 wynosit 4,1749 zh). Wartosé
zamowienia nie przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy Pzp t}. 135.000 euro.
Postepowanie prowadzone bylo w trybie przetargu ograniczonego w oparciu o art. 47-33
ustawy Pzp.
Zamawiajacy oszacowal warto$¢ zamdwienia na podstawie ,ilosci godzin do przepracowania
w danym roku oraz kalkulacji Polskicj Izby Ochrony dolyczqeef mininalnej stawki kalkulacyjnej
za godzing ochrony dla kwalifikowanych pracownikéw ochrony” — tre$¢ wyjasnien z dnia 23
pazdziernika br.
Kalkulacja Polskiej Izby Ochrony opatrzona jest datg 9 listopada 2017 r. i podpisana przez

- Prezesa Zarzadu.

Zamawiajacy dochowal terminu ustalenia wartoéci zamowienia zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy
Pzp.

Zarzgdzeniem nr 12/2015 Dyrektora Archiwin Glownego Akt Danych z dnin 7 wrzesnia 2015

r. zostala powolana komisja przetargowa do przeprowadzania postgpowart przetargowych
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w Archiwum Glownym Akt Dawnych. Zarzadzenie zostalo podpisane przez Dyrektora
AGAD. Komisja powotana jest do przeprowadzenia wszystkich postgpowan organizowanych
przez Zamawiajacego.

W aktach postepowania znajduje si¢ dokument pn: , Wriosek o realizacje zamowienia
0 wartosci szacunkowej powyzej 30.000 euro”. Zostat on podpisany przez osobe wnioskujaca —

- zatwierdzony przez
Dyrektora AGAD. Wniosek opatrzony jest datq 9 listopada 2017, taka data widnieje rdéwniez
przy podpisach 0sob podpisujacych i zatwierdzajacych wniosek.,

Zamawiajacy w dniu 9 listopada 2017 r, przekazat ogloszenie o zamowieniu
do Biuletynu Zamowient Publicznych i tym samym wszczal postepowanie przetargowe
w trybie przetargu ograniczonego na podstawie art. 47 -53 ustawy Pzp. Ogloszenie
po opublikowaniu, zostalo zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego. W aktach
postepowania brak dowodu potwierdzajacego zamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego, co moze skutkowad naruszeniem
art. 40 ust 1 w zwiazku art. 48 ust lustawy Pzp.

Po analizie opublikowanego Ogloszenia o zamdwieniu kontrolerzy stwierdzili brak
nastepujacych informacji, ktore winny zostaé wskazane w Ogloszeniu na podstawie art. 48 ust

2 ustawy Pzp:

aj art. 48 ust 2 pkt 6 — warunki udziatu w postepoweaniv, kryteria selekcji jezeli sq ustalone oraz

podstawy wykluczenia;

Zamawiajacy wskazal w Sekeji [ punkt 1 Ogloszenia o zaméwieniu warunki udziatu
w  postgpowaniu. Dotycza one posiadania przez Wykonawcéw kompetencji
i uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, sytuadji finansowej
oraz zdolnosci technicznej i zawodowej. Po analizie postawionych warunkéw
w zakresie sytuacji finansowej oraz zdolnosci technicznej i zawodowej trudno jest
jednoznacznie stwierdzi¢ jakim minimalnym poziomem zdolnosei majg wykazac sie
Wykonawcy aby tak postawione warunki speini¢. Zamawiajacy bardzo ogalnie
okreslit ~ warunek  dotyczacy  sytuacii  finansowej.  Wskazano jedynie,
ze ,wymagane jest zaswiadczenie z banku o posiadanuy zdolnosci kredytowef pozwalajqce;
na realizacje przedmiotu zamowienia”. Brak wskazania wysokosci posiadanych srodkow,
ktorymi powinni sie wykaza¢ wykonawcy sktadajacy wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu. To samo dotyczy warunku posiadania przez Wykonawce
zdolnosci technicznych lub zawodowych. Zamawiajacy zazadat w Ogloszeniu
0 zamowieniu aby Wykonawcy dysponowali odpowiednim potencjatem technicznym

oraz osobami zdolnymi do wykonywania zaméwienia t. ,o0sobami posiadajacymi
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kwalifikacje pracownikdw ochrony. Zamawinjgcy wymaga od Wykonawcéw wskazania
we wriosku o dopuszczenie do udzintu w postepowaniu inion | nazwisk oséb wykonujgcych
czynnodci przy realizacji zamdwienia wraz z informacig o kwalifikacjach zawodowych
i doswiadczeniu tych oséb”. Z tak opisanych warunkéw wykonawca nie uzyska
informacji jaka zdolnoscia kredytowa, a takze jakimi osobami powinien dysponowac
w celu potwierdzenie spetnienia warunku. Zaden wykonawca nie ma obowiazku aby
odgadywaé intencje Zamawiajacego. Tak postawione warunki moga utrudniac
uczciwa konkurencje oraz nie zapewniac rownego traktowania wykonawcdw. Zasada
uczciwej konkurencii oraz réwnego traktowania wykonawcow wymaga, aby warunki
udzialu byly jednakowe w stosunku do kazdego z wykonawcdw, natomiast
zamawiajacy dokonujgc oceny spetniania tych warunkow winien ja przeprowadzi¢

na zasadzie , spelnia-nie speinia”.

art. 48 ust 2 pkt 7 — wykaz oswindczen lub dokumentéw potwierdzajacych spebnienie warunkow
udziaty w posteporoaniu lub kryteridw selekcji, jezeli sq ustalone, oraz brak podstaw

wykluczenia;

Zamawiajacy formulujac warunki udziatu w postepowaniu obowiazany jest zadac do
przedlozenia przez Wykonawcow odpowiednich dokumentow potwierdzajacy
spelnianie postawionych warunkéw. Zakres dokumentéw musi by¢ zgodnym
z Rozporzadzeniem w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadad
zamawiajacy od wykonawcow oraz form, w jakich te dokumenty sa skladane.

W Ogloszeniu o zamdwieniu w Sekgji 11 pkt 3-7 Zamawiajacy nie wskazat zadnych
o$wiadczen i dokumentow jakie winni zlozy¢ Wykonawcy na potwierdzenie
spetnienia postawionych warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw
do wykluczenia.

Na stronie internetowej Zamawiajacego - http:/bip.ap.gov.pl— Archiwum Glowne Akt

Dawnych - zakladka ZamoOwienia publiczne - Ogtoszenia 2017 r. pod opublikowanym
Ogloszeniem zostaty zataczone dwa zalgezniki: ,, Zataczniki” - sg to wzory oSwiadczen
jakie majg zlozy¢ wykonawcy - oraz JFormularz wniosku” — wzdr wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonego etapami w trybie przetargu ograniczonego.

W treéci wzoru Formularza wniosku na stronie 2 Zamawiajacy wpisat:

Wraz z wnioskiem sktadam nizej wymienione oswiadczenia i dokumenty w celu potwicrdzenia
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniy, zgodiie z ponizszym wykazent:

Oswiadczenie o spetnianin warunkow udziatu w postepotaniy zgodnie z art. 22 ust 1 oraz
art. 24 Pzp.
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Oswiadczenie Wykonawcy zgodnie z art. 254 ust. 1 ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 1.
dotyczqee spetnienia warunkdw udzialu w postepowaniu 1 kryteriéw selekcyi.

Oswiadczenie Wykonawey zgodnie z art. 25 ust 1 ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r.
dotyczqcej przestanek wykluczenia z postepowania.

Potencjat kadrowy (osoby musza posiadaé status pracownika ochromy w rozumieniu art. 2 pkt
6 ustawy z dmia 22 sterpnia 1997 v, O ochronie osob i mifenia — tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1432,
2255 z 2017 r. poz. 60).

Aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadotwego ( wystawiony nic wezednief niz 6 miesigcy
przed uptywem termonu skindania wnioskow).

Oplacona polisa ubezpieczeniowa na kwote minimum 2.000.000 PLN zt.

Zaswiadezenic z Urzedu Skarbowego (toystawione nie wezesnief niz 3 miesiqce przed
uptywem terminy sktadania wnioskéw).

Zaswiadczenic z Zakladu Ubezpieczeit Spotecznych (wystawione nie wezesnie} niz 3 miesigee
przed upltywent terminu sktadania wioskéw),

Zaswiadczenic z banku o posiadaniu zdolnosci kredytotwej pozwalajacej na realizacje
przedmiotowego zamdwienia.

Koncesja na prowadzeni dzinlalnosci gospodarezej w zakresie ochrony osdb i mienia”

Zacytowane powyzej dokumenty nie zostaly wpisane przez Zamawiajacego w tresé
Ogtoszenia 0 zamoéwienia do czego byt on zobligowany na podstawie art. 48 ust 2
ustawy Pzp. Zamawiajacy nie wskazal nawet w tredci Ogloszenia, ze wykaz
dokumentow i oswiadezen skiadanych przez Wykonawce w postepowaniu w celu
potwierdzenia spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu oraz wykazania braku
podstaw do wykluczenia zostaly okreslone we wzorze wniosku o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie byt
uprawniony do zadania dokumentéw od Wykonawcow, ktére nie sq w tym
przypadku wskazane w tresci Ogtoszenia o zamowieniu.

art. 48 ust 2 pkt 6 warunki udziatu w postepotoanin, kryteria selekcji, jezeli sq ustalone oraz
podstawy do wykluczenia” w zwigzku z:

art. 5T ust 2 - Jezell liczba wykonawcdw, ktdrzy spetniaja warunki udziatu w postepowaniu,
jest wieksza niz okreslona w ogloszeni, zamawiajqcy zaprasza do skiadania ofert wykonawcdw

witonionych na podstatie kryteriow selekcji”,

Zamawiajacy wskazal w tresci Ogloszenia o zamoéwieniu, ze do drugiego etapu
postepowania — do zloZenia oferty - zaprosi 5 Wykonawcow.

W Ogloszeniu o zamowieniu brak jest informacji na temat kryteriéw selekcji, jakimi
bedzie sig kierowat Zamawiajacy przy wyborze Wykonawcow jezeli liczba ich bedzie

wieksza niz 3,
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d) art. 48 ust 2 pkt 11 — termin na ziozenie wnioskow o dopuszczenie do postepowania oraz adres,

na ktdry wnioski musza byc wystane;

Zamawiajacy w Sekcji IV pkt 62) okredlit termin na skladanie wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu na dzien 17 listopada 2017 r. na godzine
10:00. Zamawiajgcy dopuscil mozliwosé przesytania wnioskow o dopuszczenie

do udzialu w postepowaniu poczta elektroniczna na adres sekretariatétagad.gov.pl.-

Sekcja 1 pkt 4 Ogloszenia. Zgodnie z aktami postepowania czterech wykonawcow

przestato wnioski poczta elektroniczng tj.

1) KUGURA Koncesjonowana Agenga Ochrony i Ustug Detektywistycznych
M.P.KLIMA s.c;

2) Agencja Ochrony Mienia i Oséb Lider A. Zagorski I. Zagorska 5p j.;

3) HOBUS Sp. z 0.0.;

4) Licencjonowania Agencja Ochrony Osob i Mienia WALKRYS SECURITY Krzysztof
Walendziewski.

Wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zostaly przestane

w formie skanéw za pomoca poczty elektronicznej. W aktach postgpowania brak

dokumentu potwierdzajacego, Ze przestane wnioski zostaly podpisane bezpiecznym

podpisem elektronicznym.

Zamawiajacy zaniechal zbadania czy Wykonawcy uczestniczacy w postgpowaniu nie

podlegaja wykluczeniu ze wzgledu na przynaleznosc¢ do tej samej grupy kapitalowej, o ktore]

mowa w ar 24 ust 1 pkt 23 ustawy Pzp.

W postepowaniu zostalo zlozonych 10 wnioskow o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu. Zamawiajacy ocenit wnioski na podstawie odwiadczen i dokumentow

wymienionych we wzorze wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Wedlug

dokumentu zataczonego do akt postepowania pn. , Protokdt z otwarcia wnioskdw o dopuszezenie

do udziatu w postepowaniu o udzielenic zamdwienia prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego”

6 Wykonawcow spetnifo warunki udziatu w postepowaniu tj.:

Gros Wt

Agencja Ochrony Mienia ,Matpol” Sp. z 0.0. z sicdzibg w Warszawie;
Basma Security sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

Ustugown Spotdzielnia Uniwersum z siedzibg w Warszawie;

Hunters Sp. z 0.0. z siedzibq w Grodzisku Wielkopolskim;

Licencjonowania Agencja Detektywistyczna Ochrony Qséb | Mienia Lider z siedzibg
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w Raszynie

6. Naftor Sp. z 0.0. z siedziba w Klembowie,

Pozostali wykonawcy nie spenili wedlug Zamawiajacego warunkow i tym samym nie zostali
dopuszczenie do sktadania ofert. Zgodnie z aktami postepowania Zamawiajacy nie wezwat
tych wykonawcow do uzupetienia wnioskéw o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu
o brakujace, niekompletne Iub zawierajace bledy dokumenty/oswiadczenia, lecz podjat
decyzje o ich natychmiastowym wykluczeniu z postepowania.

Zamawiajacy poinformowat kontroleréw, pismem z dnia 23 pazdziernika 2018 r. pkt ¢ pisma
ze, ,Zamawiajacy okreslit liczbe 5 oferentdw, ktdrzy bedg mogli przystapic do II etapu. Po wnikliwej
analizie wnioskdw okazato si, ze jeden z oferentéw posiada potenciat kadrowy ale dla pracownikow
ochrony a nle kwalifikowanych pracownikow. Obiekt Archizoum wpisany jest na liste wojewody
i w planie ochrony uzgodnionym z Komendantem Stolecznej Policji Zamawiajacy zobligowany jest
do zatrudnienia pracownikéw ochrony, ktorzy posiadaja uprawnienia kwaltfikowanego pracownika
ochrony. Nie wniesiono odwotania pe odrziiceniu toniosku. "

Trudno jest sig z tymi wyjadnieniami zgodzic. Po pierwsze w tresci Ogloszenia o zamoéwieniu
Zamawiajacy wymagal, aby wskazane przez Wykonawce osoby posiadaty |, kwalifikacje
pracownika oclirony” a nie , uprawnienia kwalifikowalnego pracownika ochrony”. Po drugie nalezy
poddac pod watpliwos¢ czy Zamawiajacy poinformowat wszystkich Wykonawcéw, ktorzy
ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o wynikach oceny spelnienia
warunkow udziatlu w postgpowaniu i otrzymanych przez nich ocenach zgodnie 7 art. 51 ust
la ustawy Pzp, a tym samym mieli mozliwosé ztozenia odwotlania na podstawie art. 180
ustawy Pzp.

W dniu 16 pazdziernika 2018 roku kontrolerzy wezwali Zamawiajgcego do przekazania kopii
calej dokumentacji postgpowania na ,Ochrone o0séb i mienia DAG.26.8.2017". Kopia
dokumentacji zostal przekazana kontrolerom w dniu 18 pazdziernika 2018 r. Nie znajdujg
si¢ w niej pisma do Wykonawcow, ktdre mogtyby zawiera¢ informacje o wynikach oceny
spetnienia warunkéw na podstawie art. 51 la ustawy Pzp. Skany pism - Zestawienie
1 ocena wnioskow zostaly przestane dopiero po powtdrnym wezwaniu kontrolerdw, Zgodnie
z pismem Zamawiajacego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. ,Posiadamy tylko kopie dokumentow
zawiadaminjgcych o odrziiceniu. Zawiadomienia zostaly wystane pocztq elekironiczng z komputera
Informatyka, kiory odchodzqc z pracy dokonal zainstalowania systenmu operacyjnegc iwraz
z formatowanien: dysku. Na chwile ebeciig nie mamy mozliwoéci przedstawienia potwicrdzenia
wystania powyzszych dokumenidw” a nastepnie pismem z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
poinformowat kontrolerdw, ze , Brak danych w komputerze spowodotat mozliwosé potwierdzenia
wystaitia zestawienia oceny wnioskow. Pracownikow! bez konsultacji, samodzielnie zainstalowat czysty

systent operacyiny. O zaistniatym fakcie pracodaocn dowiedzial sig w chieili zatrudnienia HOWESO
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administratora siecti w dniu 1 marca br.”
Na stronie internetowej Zamawiajacego brak jest rowniez opublikowanych wynikow oceny
wnioskéw o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu.

W dniu 22 listopada 2017 r. Zamawiajacy zaprosit do zlozZenia ofert w postgpowaniu

nastepujacych Wykonawcow przekazujac im réwnoczesnie specyfikacje istotnych warunkow

zamowienia:

1. Basma Security sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

2. Ustugowa Spotdzielnia Uniwersum z siedziba w Warszawie,
3 Hunters Sp. 7 0.0. z siedziba w Grodzisku Wielkopolskim,

b

Licencjonowania Agencja Detektywistyczna Ochrony Osob i Mienia Lider z siedziba
w Raszynie,

5. Naftor Sp. z 0.0. z siedziba w Klembowie.

W aktach postepowania brak jest dowodow potwierdzajacych w jaki sposob i w jakim
terminie Wykonawcom zostaly przeslane zaproszenia.

W treéci przekazanej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia Zamawiajacy okreslil
m.in.:

1. opis przedmiotu zamowienia;

Zgodnte z art. 29 ust 3a ustawy Pzp: |, Zamawiafacy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia
na wstugi lub roboty budewlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawee
na podstawie umowy o prace 0s6b wykenujacych wskazane przez zamawiajgeego czyrnosci w zakresie
realizacji zaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnodci polega na wykenywaniu pracy w sposob
okredlony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2014 r. poz. 1502 z pdzn.
zm.)”.

Zgodnie z aktami postepowania w Specyfikacji — Opisie przedmiotu zamdwienia /projekcie
umowy brak jest zapisow, ktére mogtyby poswiadczy¢ wypelnienie przez Zamawiajacego
zapisow art. 29 ust 3a ustawy Pzp. W przedmiotowym postgpowaniu czynnosci wykonywane
przez osoby skierowane przez Wykonawce do realizacji zamoéwienia sg bezsprzecznie
czynnosciami polegajacymi na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22§ 1 Kodeksu
pracy.

2. warunki udziatu w postgpowaniu;

Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia po raz drugi okreslit warunki
udzialt  w postepowaniu i rdznig si¢ one od tych, ktére Dbyly wskazane
w Ogloszeniu o zamdwieniu. Zamawiajacy okreslit w specyfikacji warunek w zakresie
posiadania doswiadczenia przez Wykonawce ubiegajacego sie o udzielenie zamowienia
o tresci: , W celu udokumentowania niezbednego doswiadezenin Wykonawca jest zobowigzaity

przedstatoic liste mininnon trzech lecz nie wigcej niz czterecl ochranianych obiektéw uzytecznosci
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publicznef lub samorzadu terytorialnege, w tym obligatoryjnic co najmnief jeden budynek Arcliwum
Panstwowego, w okresie ostatnich trzech lat, a jezeli okves prowadzenia dziatalnodci jest krotszy ko
w tym okresie, ia kwote mininmim 350,000 PLN brutto kazda, z podanien ich poszczegdlnych wartodci,
dokladnych danych zleceniodawey, daty i miejsca wykonywarin ustigi oraz zatqezyd dokumenty
potwierdzajqce, Ze ustugi te zostaly wykonane z nalezytq starannoscig. Brak wykazania doSwiadczenia
Wykonawcy w zakresic ochrony co najnniej jednego budyniku Archiwiim Parstwowego bedzie stanowit
podstawe do odrzucenia oferty jako niezgodnej z wymaganiami zanawiajgeego oraz do wykluczenia
Wykonawey z postepowania”

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy uznal, ze tylko i wylacznie Wykonawecy,
ktérzy posiadaja doswiadczenie w ustudze ochrony budynkow Archiwum Paristwowego
sa w stanie skutecznie wykonywa¢ ta ustuge. Tym samym uniemozliwil udziat
w postgpowaniu Wykonawcom, ktérzy posiadaja doswiadczenie w ustudze ochrony
obiektéw uzytecznodci publicznej.

Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powimny odpowiadad budynki i ich usytuoweanie (Dz.U. z 2002 nr 75 poz. 690)
przez obiekt uzytecznodei publicznef rozunie sie: budynek przeznaczony na potrzeby administracji
publiczief, wynviaru sprawiedliveosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki,
opieki zdrotwotne), opicki spoteczief i socjainej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki,
sportu, obstugi pasazerdw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym
srodladowoym, swiadczenia ushig pocztowych fub telekomunikacyjnych oraz ity ogolnodostepny
budynek przeznaczony do wykonywania podobnych finkceyi, w tym takze budynek biurowy i socjalny.

Powyzej wskazane przykfady budynkéw uzytecznosci publicznej maja z pewnoscia rowniez,
podobnie jak Archiwum Glawne Akt Dawnych pomieszezenia magazynowe wyposazone
w specjalistycziny  system ochrony  przeciiwpoiarowe, | wezesnego ostrzegania, klimatyzacji
precyzijnego sterowania, Kontroli dostepu i sygnalizacji wlamai oraz przecitzalaniowe” — cytat
z pisma Zamawiajacego do Wykonawcy Ushugowej Spotdzielni UNIWERSUM z dnia 24
listopada 2017 r. W budynkach uzytecznosci publicznej osoby wskazane do ochrony budynku
posiadajq rowniez przeszkolenie z zakresu obstugi gosci i uzytkownikow budynku.
Zamawiajacy bezpodstawnie okreslit w taki sposob warunek, a przez to naruszyt zapisy
ustawy Pzp.

Kontrolerzy podzielaja stanowisko Wykonawcy Uslugowej Spotdzielni UNIWERSUM
z siedziba w Warszawie, ktory pismem z dnia 23 listopada 2017 r zakwestionowat okreslony
w specyfikacji warunek. Zamawiajacy nie uznat wniosku Wykonawcy i nie dokonal zmiany
warunku.

Po drugie Zamawiajacy wymagal réwnieZ aby wartos¢ kazdej ustugi wskazanej na
potwierdzenie warunku bvia na kwote minimum 356.000 PLN  brutfo”. Zgodnie

z dokumentem znajdujacym si¢ w aktach postepowania pn Whiosek o realizacje zamowienin
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o wartvici szacunkowej powyzej 30.000 curo - szacunkowa warto$¢ zamodwienia wynosi

262.601,00 zi netto, 323.000,00 zt brutto. Zamawiajacy okredlit wartos¢ uslug, ktore beda

spetnia¢ okreslony w specyfikacji warunek na kwote przekraczajaca wartosc zamowienia
wyrazona w kwocie brutto, a tym samym w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia okreslil warunek udziatu w postepowaniu.

3. wykaz dokumentéw jakie majy dostarczy¢é Wykonawcy w celu potwierdzenia

spelnienia warunkow udziatu w postepowaniu;

Zamawiajacy zazadal w Rozdziale 4 Specytikacji — Opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
opis sposobu dokonania oceny spetniania tych warunkdw - aby Wykonawcey przedtozyii
,zaakceptowany , Wzdr wmowy"- zigcznik nr 1, wypetniony |, Formuilarz oferty,, zatqczsik nr 2,
dokument , Potencjat kadrowy” — zatgcznik nr 4 oraz w Rozdziale 5 Specyfikacji - Wykaz
dokumentow, jakie majq dostarczyé Wykonawcey w celu potwierdzenia spelniernin warunkow udziaty
w postgpowanin — wskazal, ze , Wykonawca jest zobowigzany zloZy¢ wraz z ofertq dokumenty
requlujace wspdtprace podniiototwe wystepujqcych wspdinie lub we wspdlnym zakresie, jezeli wystepuije
taka mozlivoéd.” Wykaz dokumentow jakich moze zadad Zamawiajacy od Wykonawcow
okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipea 2016 r. (Dz.U. 2016 poz. 1126) w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moze Zadac zamawinjgcy od wykonawey w postepowani o udzieleiie
zamowienia.
Oproécz dokumentu pn Potencjat kadrowy — ztacznik nr 4 (zgodnie z Rozporzadzeniem wykaz
0s0b skierowanych do realizacji zamdwienia publicznego), pozostale dokumenty nie sa
wymienione w powyzszym Rozporzadzaniu.
Zamawiajacy nie byt uprawniony do wezwania Wykonawcy Basam Security 5p. z 0.0. na
podstawie art. 26 ust 3 ustawy Pzp do uzupetnienia dokumentu pn. Zaakceptowany wzor umowy
— zalgcznik nr 1, gdyz nie jest to dokument potwierdzajacy okolicznoéci, o ktérych mowa
w art. 25 ust 1 ustawy Pzp.

4. kryteria oceny ofert, ktorymi Zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty

najkorzystniejszej wraz z podaniem znaczenia tych kryteridw i sposobu oceny ofert;

5. wzOr umowy.

W dniu 1 grudnia 2017 r. Zamawiajacy dokonal wyboru oferty najkorzystniejszej ztozonej
przez Wykonawce Licencjonowana Agencja Detektywistyczna Ochrona Osob i Mienia
,LIDER” Bohdan Szpakowski. Zawiadomienie o wyniku postepowania zostato opublikowane
na stronie internetowe] Zamawiajacego. W aktach postgpowania brak dowodow
potwierdzajacych przestanie zawiadomienia do Wykonawcow.
Umowa z Wykonawca zostata zawarta w dniu 12 grudnia 2017 r.

Wykonawca BASMA SECURITY Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w dniu 5 grudnia
2017 r. zozyt wniosek o ponowne zbadanie i oceng zlozonych ofert. Wykonawca byt do tego
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uprawniony na podstawie art. 181 ust 1 ustawy Pzp.
Zamawiajacy nie przychylit si¢ do wniosku Wykonawcy i tym samym w dniu 6 grudnia 2017
r. uznat wniosek za bezzasadny.

Protokol z postepowania nr DAG.26.8.2017 pn. Ochrona fizyczna oscb i mienin
w Archiwum Glownym Akt Dawnych nie odpowiada wzorowi protokolu - Zatgcznik nr 2
do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipea 2016 v. (Dz.U. 2016 poz. 1128) w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego - nie zostaly wskazane wszystkie
informacje dotyczace przebiegu postgpowania wymagane przez wskazane Rozporzadzenie.
Zostal on zatwierdzony przez Dyrektora AGAD, brak daty przy podpisie uniemozliwia
okreslenie daty kiedy protokdt zostal faktycznie zatwierdzony. W Protokole brak jest rowniez

podpisow komisji przetargowej w punkcie 15 - Zatwicrdzenie wynikiw postepotania.

Whaioski i zastrzezenia:

W dwietle analizy akt postepowania pn: ,Ochrona 0séb i mienia” Zamawiajacy podijat

czynnosci, ktére prowadza do nastepujacych naruszert ustawy Prawo zamowier publicznych:

1. naruszenie art. 22 ust la ustawy Pzp, ktory stanowi: LLamawiajgey okresla warunki
udzinfy 1w postepowaniu oraz wymagane od wykonaweéwe Srodki dowodowe 1w sposdb
proporcjonality do przedmiotu zamowienia oraz wmozliviajacy ocene zdolnosci wykenawey
do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne pozioiny
zdolnescl”. Zamawiajacy nie okreslit w Ogloszeniu chodby minimalnego poziomu
doswiadczenia i kwalifikacji jakie winny posiadad osoby wskazane przez Wykonawce
do realizacji zamowienia. Opisujac sposob oceny spelnienia warunkéw udzialu
W postepowaniu, Zamawiajacy okresla cechy Wykonawcy, jakie sa niezbedne dla
uznania, ze Wykonawca jest zdolny do wykonania zamdwienia i daje gwarandje
wiarygodnosci.  Zdawkowo  postawione warunki udzialu w  postepowaniu
uniemozliwiaja Wykonawea rzetelne przygotowanie wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu lub tez oferty, Zamawiajacy okreslit warunki opisane
w Specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia w sposdb nieproporcjonalny;

2. naruszenie art. 51 ust 2 ustawy Pzp, ktéry stanowi: , Jezeli liczba wykonmuecdw, ktorzy
spetniaje warunki udziahi w0 postepowaniu, jest wicksza niz okreslona w ogfoszeni,
zamarwiajacy zaprasza do skfadania ofert wykonawcdw wylonionych na podstawie kryteridw
selekcji. Wykonawce niezaproszonego do skfadania ofert traktuje sie jak wykluczonego
z postepowania o udzielenie zamdwienia.” Zamawiajacy nie opisat w Ogloszeniu
o zamowieniu obiektywnego i niedyskryminacyjnego sposobu dokonywania wyboru
wykonawcow, ktorzy zostang zaproszenie do sktadania ofert.

3. naruszenie art. 18 ust 4 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020).

«Oferty 1§ wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
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publicznego sktada si¢ pod rygorem nicwaznosci w formie pisemnej albo - za zgodq
zamawiajgeego - w postaci elektroniczaej, podpisane bezpiecznynt podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub rownowaznego srodka,
spetninjgeego wymagania dla tego rodzaju podpisu”. Zamawiajacy dopuscit mozliwose
przesylania wnioskéw o dopuszczanie do udzialu w  postepowaniu  droga
elektroniczna. Brak wymogu podpisania przestanych droga elektroniczng
dokumentow bezpiecznym podpisem elektronicznym;

naruszenie art. 24 ust 11 ustawy Pzp ,, Wykonatwca, w terminie 3 dui od dnia przekazania
informacji, o ktorej mown w art, 51 ust. 1a, art. 57 wust. 1 lub art. 60d ust. 1, albo
od zamieszczenia na stronie interietowe] informaci, o kidrej mowa w art, 86 ust. 5, prackazuje
zamawiajgcenty ofwiadczenic o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do fef samej grupy
kapitatowoej, o ktdref mowa w ust. 1 pkt 23, Wraz ze zlozenient oswiadczenia, wykonawea moze
przedstawié dowody, e powigzanin z innym wykonaweq nie prowadzq do zakiocenia
konkurencii w postepoweaniu o udzielenic zamowienia.;

naruszenie art. 26 ust 3 ustawy Pzp: , Jezeli wykonawca nie zlozyt oswiadczenia, o ktorynt
motwea w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznesci, o kidrych
nmowa w art, 25 ust, 1, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprownadzenia postepowania,
oswiadczenia lub dokumenty sq nickompletne, zawierajq bledy lub budzg wskazane przez
ZMAwiAjacego watpliwosci, zamawiajgey wzywa do ich zlozenia, uzupetnienia lub popratoienia
lub do udzielania wyjasnien w terminie przez sicbie wskazanym, chyba e mimo ich zlozenia,
uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo  konieczne byfoby uniewaznienic  postepowania.”  Zamawiajacy nie wezwat
Wykonawceow do uzupelnienia dokumentéw, a co za tym idzie uniemozliwii
Wykonawcom uzupelnienia dokumentéw lub oswiadczen potwierdzajacych
spelnianie warunkow udziatu w postgpowaniu.

Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, zaleca sie:

a)
b)

bezwzgledne przestrzeganie przepisu art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;
rzetelne ewidencjonowanie wykazu zamdwien ¢ wartosci nieprzekraczajacej 30 000
euro, poprzez uwzglednianie wszystkich wnioskéw o dokonanie zakupu, takze tych
anulowanych lub wycofanych. Wnioski anulowane lub wycofane powinny zostac
odpowiednio oznaczone, np: poprzez wpisanie w Wykazie zamowien w rubryce
,Kwota brutto” ,wniosek anulowany/wycofany”. Numeracja rejestru ma byc ciagta,
rozpoczynajaca si¢ w kazdym roku od numer 17, narastajgco 1 prowadzona w taki
sposdb, aby nie pozostawia¢ watpliwosdei, co do daty okreslajacej rok wigczenia
wniosku do rejestru;
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doprecyzowanie  zapiséw  Regulaminu  udzielania zaméwien publicznych
w zakresie zamowieri o wartodci do kwoty stanowiacej réwnowartosé 15.000,00 euro
netto, aby precyzyjnie okreslaty tryb postepowania;

stosowanie procedury z art. 138 g ustawy Pzp oraz zatacznika XIV do dyrektywy
2014/24/UE w sytuacjach zamdwien, ktore sa wymienione w powyzszych regulacjach;
udzial pracownika/6w odpowiedzialnego/ych za obstuge zaméwient publicznych w
szkoleniach z zakresu zamowien publicznych.

Warszawa, dnia .............. 2019y,

(niiciscetwesd, data)

dr Pawel Pietrzyk
Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych
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