LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 16 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.934.2023

Rada Gminy Czerniewice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

0 wszczeciu z urzgdu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXX1/382/23 Rady Gminy Czerniewice z
dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich
potozonych na terenie gminy Czerniewice, ktéra wplynela do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 6 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXI/382/23 zostala podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw,
ktore albo w ogoble nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupelienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze

bowiem tego rodzaju powtodrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
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obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czg¢éciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzaé przepisOw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenia organu nadzoru dotycza postanowien § 8 ust.
1, 2, 3 1 4 zatacznika do uchwaly Nr LXX1/382/23 zatytutowanego ,,Regulamin korzystania ze
swietlic wiejskich potoZzonych na terenie gminy Czerniewice”, zwany dalej Regulaminem,
ktore to przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego.
Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajagcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5
listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15). Rada gminy nie jest uprawniona do
wprowadzania w akcie prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych Iub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng, karng lub administracyjng (wyrok WSA w Opolu
z dnia 19 wrzesnia 2013 r. sygn. akt Il SA/Op 270/13).

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy rowniez zapisu § 7 pkt 2 Regulaminu, zgodnie z
ktérym w $wietlicach wiejskich oraz na terenach do nich przynaleznych obowigzuje zakaz
zaktocania porzadku, ktory to zapis powiela art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czerniewice okreslajac w § 7 pkt 4
Regulaminu zakaz nieobyczajnego zachowania oraz zakaz uzywania wulgarnego slownictwa
powiela odpowiednio art. 51 § 1 oraz art. 141 Kodeksu wykroczen, ktére przewiduja
odpowiedzialno$¢ za wywolywanie zgorszenia oraz uzywania stow nieprzyzwoitych w
miejscu publicznym.

W § 10 ust. 4 pkt 1 Regulaminu osoby korzystajace ze $wietlicy wiejskiej
zobowigzane s3 do przestrzegania przepisow: BHP, ppoz., porzadku publicznego oraz stanu
sanitarnego.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis narusza zasad¢ prawidlowej legislacji wynikajaca
z art. 2 Konstytucji RP. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze przepis § 10 ust. 4 pkt 1
Regulaminu stanowi odestanie do innych przepiséw. Przepisy te nie sg jednak wyraznie
wskazane w odestaniu. Ponadto akt w randze uchwaly nie moze orzeka¢ o obowigzku

stosowania przepisOw wyzszej rangi jak ustawa lub rozporzadzenie.
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Ponadto Rada uchwalajac powyzszy przepis wyszta poza upowaznienie ustawowe i wkroczyta
w materi¢ uregulowang juz ustawowo. Pomijajac ogolnikowos$¢ tej regulacji nalezy wskazac,
ze przykladowo kwestie zwigzane z ochrong przeciwpozarowa reguluje ustawa z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057 z pdzn. zm.).
Natomiast odpowiedzialno$¢ za naruszenie tych obowigzkow okresla art. 82 § 1 Kodeksu
wykroczen, ktory ustala odpowiedzialno$¢ m.in. za czynnoS$ci, ktére moga spowodowac
pozar. Koniecznos$¢ przestrzegania przepisow BHP wynika z przepisow Kodeku pracy i jest
adresowana do pracownikdéw, a nie wszelkich uzytkownikow obiektu uzytecznosci publicznej
jakim jest $wietlica wiejska (wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 lutego 2023 r. sygn. akt I SA/Ld
1001/22).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czerniewice nieprawidtowo natozyta w § 10
ust. 4 pkt 2 Regulaminu na osoby korzystajace ze swietlicy obowigzek zachowania porzadku i
czystosci, o ktorym mowa w art. 145 § 1 Kodeksu wykroczen, a ktéory przewiduje
odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie lub zasmiecanie miejsc dostgpnych dla publicznosci.

Wobec powyzszego w terminie do 23 pazdziernika 2023 r. prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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