Lp.

Nazwa jednostki/komérki
kontrolowanej

Okres prowadzenia
kontroli

Temat kontroli

Ustalenia i wnioski z kontroli

Zalecenia pokontrolne

Gmina Miejska Krakow

Prawidtowos¢ realizacji
przedsiewziec¢ zwigzanych z

1. Realizacja dotowanych przez Ministra Infrastruktury, przedsiewzie¢ infrastrukturalnych zwigzanych z przygotowaniem Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku powierzona zostata wyodrebnionym w strukturze Gminy Miejskiej Krakdw (dalej GMK) jednostkom
organizacyjnym, tj. Zarzadowi Drog Miasta Krakowa oraz Zarzadowi Inwestycji Miejskich. W jednostkach powotane zostaty zespoty zadaniowe do realizacji spraw zwigzanych z przygotowaniem Igrzysk.

2. GMK co do zasady w sposdb prawidtowy realizowata obowigzki postanowieri umowy o dofinansowanie zawartej z Ministrem Infrastruktury, a przedsiewzigcia realizowane byty na podstawie zatozer okreslonych w uzgodnionych programach inwestycji.
Stwierdzone uchybienia dotyczyty niedotrzymywania termindéw przekazywania kwartalnych sprawozdar z realizacji przedsiewzie¢ oraz terminu przekazania rozliczenia rocznego za 2022 rok.

1. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zaleca sie, podjecie wszelkich
mozliwych dziatarh w celu wyeliminowania uchybien oraz opdznien i zrealizowania zadan zgodnie z zatozeniami okreslonymi w
umowie o dofinansowanie z budzetu paristwa kosztéw realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacja Ill Igrzysk Europejskich w
2023 r.

1 [pl. Wszystkich Swietych 3-4, 17.01 - 24.02.2023 r. o 3. W toku kontroli nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktére miaty wptyw na wynik tych postepowan.
31-004 Krakow organlz_elcj.q D (s 4. W wyniku pozostatych ustaleri dokonanych na etapie kontroli w obszarze zaméwieri publicznych udzielanych przez GMK, skierowano do Prezesa UOKiK zawiadomienie o zidentyfikowanych okoliczno$ciach wskazujacych na ograniczenie zasady
ElicEe kIO konkurencyjnosci. UOKiK w odpowiedzi poinformowat, ze ztozone zawiadomienie nie dostarcza przestanek uprawdopodobniajacych, ze w przedmiotowej sprawie miato miejsce naruszenie przepiséw ww. ustawy.
1. Transportowy Dozdr Techniczny prowadzit postepowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie: 1. Zaleca sie biezacg, niezwtoczng aktualizacje wewnetrznych regulacji tak, aby swoim zakresem odpowiadaty faktycznie
- ustalenia stron postepowania i ich dziatania przez petnomocnikéw, wykonywanym obowigzkom przez jednostke i jej pracownikéw.
- zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu, 2. Zaleca sie uzywanie prawidtowych sformutowan w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej w sytuacji bezprzedmiotowosci
- zachowania zasady pisemnego zatatwiania spraw, prowadzonego postepowania.
- doreczen dokumentéw zwigzanych z postepowaniem administracyjnym.
2. Wydane decyzje administracyjne zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA.
3. W wydawanych decyzjach administracyjnych uzywano sformutowania odmawiam, w przypadku gdy wniosek zostat ztozony poprawnie, a po jego analizie stwierdzone zostato, ze wnioskowane parametry techniczne nie zostaty okreslone w rozporzadzeniu
\Wydawanie|przez|Dyrektora Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazddw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia. W przypadku, gdy po analizie organ stwierdzit, ze wnioskowany zakres nie zostat wskazany w rozporzadzeniu Ministra
Transportowy|DozérTechniczny ToT decyzji Infrastruktury W sprawie Wf)runkéw technicznych pojaz(?éw oraz zakrest.J ich nie'zbednego wyposazenia powinien wyda¢ decyzje umarzajacg postepowanie w catosci lub czesci, w ktdrej stato sie ono bezprzedmiotowe (art. 105 § 1 KPA). Organ zobowigzany jest
2 |ul. Putawska 125, 13.02- 24.03.2023 1. |administracyjnych w zakresie do umorzenia postepowania w przypadku stwierdzenia jego bezprzedmiotowosci.
02-707 Warszawa S tep e lotlar A kav 4. I?ozpatrywane whnioski, w momencie wszczecia postepowania spetniaty wymogi formalne wskazane w art. 67 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
ey eh poiaed ov 5. Sredni czas od momentu wptywu wniosku (réwniez niekompletnego) do momentu wydania decyzji administracyjnej wynosit 99 dni, zas $redni czas trwania postepowania administracyjnego 62 dni. Wptyw na to miata wybrana forma komunikacji z
Whnioskodawcami tj. wysytanie wezwari/zawiadomien listem poleconym, z innych form kontaktu z wnioskodawcami, co negatywnie wptyneto na dtugos¢ prowadzonych postepowan. Jednakze w Il potowie roku podjeto decyzje o dopuszczeniu mozliwosci
kontaktu z wnioskodawcami w formie telefonicznej oraz mailowe;j.
6. Kontrolowany wprowadzit do stosowania procedure udzielania zezwolenia na odstepstwa od warunkéw technicznych jakim powinien odpowiadac pojazd. Czescig procedury jest Instrukcja postepowania przy wyznaczaniu dopuszczalnych mas i naciskow osi
(grupy osi) pojazdu, ktérej regulacje wskazywaty gorne parametry techniczne uprawniajace do uzyskania zezwolenia na odstepstwo od warunkéw technicznych pojazdu. Powyzsza regulacja stata w sprzecznosci z uznaniowym charakterem decyzji
administracyjnej w przedmiocie wydawanych zezwoleri na odstepstwa. W lipcu 2022 r. Instrukcja zostata zmieniona i dopuszczono mozliwos¢ wydawania zezwoleri na odstepstwo dla pojazdéw, ktérych parametry wykraczaja poza granice wskazane w instrukcji.
7. Zadania polegajgce na wydawaniu decyzji administracyjnych w zakresie odstepstw od warunkéw technicznych pojazdéw, natozone na Dyrektora TDT ustawg Prawo o ruchu drogowym nie byty uwzglednione w Regulaminie wewnetrznym jednostki.
1.Urzad Zeglug Srédladowej w Szczecinie (UZS) prowadzit, w systemie teleinformatycznym, bazg informacji o statkach, cztonkach zatég statkéw oraz o stanie $rédladowych drég wodnych (dalej: BDS, baza), o ktérej mowa w art.9 ust. 2g ustawy o zegludze 1. Dokonanie przegladu i korekty wpiséw w ksiegach rejestrowych zgodnie z § 7 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
$rédladowej z dnia 21 grudnia 2000 r. 2 (dalej: ustawy o 2§). Jednakze, wprowadzanie danych do BDS przez UZS nie byto prowadzone na biezaco. Stwierdzono braki w bazie, w zakresie wydanych zaswiadczen z przeprowadzonych inspekcji technicznych. dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie rejestru administracyjnego polskich statkéw zeglugi srédladowej.
Powyzsze zostaty uzupetnione przed zakoriczeniem czynnosci kontrolnych w jednostce. BDS czesciowo: spetnia minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych, spetnia minimalne wymagania dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci [2. Kontynuowanie dziatari majacych na celu dostosowanie Bazy Danych Statkéw do obowiazujacych przepiséw oraz dostosowania
elektronicznej, zapewnia interoperacyjnos¢ dla systeméw teleinformatycznych. BDS nie zapewniata rozliczalnosci operacji wydanych informacji z rejestru w drodze wymiany. jej do wymogdw wynikajacych z wprowadzenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r.
Urzad Zeglugi Srodladowej w Realizacja wybranych zadar |2, Uz$ prowadzit rejestr statkow wtasciwy dla portu macierzystego statku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o z$. Kontrolowane ksiegi zostaty oprawione i przygotowane w sposéb wskazany w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
3 Szczecinie 23.08-04.10.2023r. |P"%¢? Dylrektora Urzgdu rejestru administracyjnego polskich statkow zeglugi srédladowej, numer rejestracyjny statku nadawano zgodnie z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 2 — 4 rozporzadzenia w sprawie rejestru administracyjnego polskich statkow zeglugi srédladowej. Stwierdzono
pl. Batorego 4, Zeglugi Srodladowej w trzy przypadki dokonania zmian/wykresleri w ksiegach rejestrowych niezgodnie z wymogami okreslonymi w § 7 ust. 4 rozporzadzenia, na 21 skontrolowanych, tj. okoto 14,28% wpiséw.
70-207 Szczecin Szczecinie 3. UZS prowadzit inspekcje techniczne statkéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2a ustawy o 2§ zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
4. UZS wydawat w drodze decyzji administracyjnej (na wniosek organizatora prac podwodnych), zezwolenia na wykonanie prac podwodnych na érédladowych drogach wodnych o ktérych mowa w ustawie o wykonywaniu prac podwodnych.
5. UZS prowadzit dokumentacje finansowa oraz prowadzit wyodrebniona ewidencjg ksiggowa, pozwalajaca na identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych stosownie do przepiséw art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Dolnoslgski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu: Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu:
1. Nie prowadzono wtasciwego nadzoru nad przebiegiem zadan dofinasowanych z RFRD lub nie dokonywano rzetelnej analizy dokumentéw sktadanych przez beneficjentéw (w szczegdlnosci zawartych uméw z wykonawcami), co spowodowato wyptate srodkéw |1. Zaleca sig kontynuacje wdrazania podjetych zmian oraz wzmocnienie weryfikacji wypetniania, przez pracownikéw Urzedu,
w ramach zadan, ktére nie spetnity warunkéw wynikajacych z ustawy o RFRD, a umowy o ich dofinansowanie powinny wygasna¢ z mocy prawa. powierzonych zadan.
2. Dopuszczono do sytuacji, w ktérej kilkanascie zadar byto realizowanych bez wtasciwej podstawy prawnej, a ich beneficjenci nienaleznie dysponowali srodkami funduszu przez blisko rok. 2. Zintensyfikowanie dziatar kontrolnych, prowadzonych na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o
3. Urzad w sposdb nierzetelny nadzorowat terminowos¢ zakoriczenia zadan z RFRD. Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdég na miejscu realizacji zadan.
4. Stwierdzono brak biezgcego monitoringu terminowosci przebiegu dofinansowanych zadan oraz braki ostatecznych dokumentéw m.in. dotyczacych weryfikacji i zatwierdzenia rozliczen koricowych zadan.
5. Urzad w 2022 r. nie realizowat kontroli zadar dofinansowanych w ramach RFRD.
1. Dolnoélaski Urzad Wojewddzki Slaski Urzad Wojewédzki w Katowicach: Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach:
we Wroctawiu 1. Urzad prawidtowo dokonywat czynnosci weryfikacyjnych w zakresie nadzoru nad prowadzonymi zadaniami dofinansowanymi z RFRD. Weryfikacja przekazanych sprawozdan odbywata sie poprzez zastosowanie mechanizméw kontrolnych w postaci list Nie sformutowano zaleceri lub wnioskdw dotyczacych usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
pl. Powstaricéw Warszawy 1, sprawdzajacych. kontrolowane;.
50-153 Wroctaw 2. Urzad wdrozyt mechanizm weryfikacji, dokonywat komisyjnie oceny wnioskéw o dofinansowanie, zadari gminnych i powiatowych w ramach RFRD w terminie 30 dni od daty ztozenia wnioskéw.
3. Zawarte umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi ustawy o RFRD. Umowy o dofinansowanie zawieraty postanowienia zobowiazujace Beneficjentéw do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych srodkéw Funduszu oraz wydatkow
2. $laski Urzad Wojewddzki w dokonywanych z tych $rodkow.
Katowicach 4. Urzad realizowat czynnosci kontrolne zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami prawnymi, w 2022 r. zrealizowat w 100% Plan Kontroli.
ul. Jagielloriska 25,
40-032 Katowice Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarisku: Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarisku:
1. Urzad w sposéb niewystarczajacy weryfikowat wykonywanie przez Beneficjentéw postanowien zawartych uméw o dofinansowanie z RFRD, w szczegdlnosci w zakresie posiadania wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej, wktadu wtasnego, terminu rozpoczecia 1. Rozwazenie wprowadzenia narzedzi pozwalajacych na szczegétowa weryfikacje przebiegu realizacji dofinansowywanych zadan.
3. Pomorski Urzad Wojewddzki w robot budowlanych. 2. Zintensyfikowanie dziatar kontrolnych, prowadzonych zgodnie z wymogami art. 31 ust. 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
Gdarisku 2. Urzad nie planowat kontroli zadan objetych dofinansowaniem ze srodkdw RFRD w latach 2019- 2022 oraz nie zaplanowat zadar kontrolnych w tym zakresie na rok 2023, co wobec niewystarczajacego biezgcego monitoringu nad realizacja zadan o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég na miejscu realizacji zadan.
ul. Okopowa 21/27, Wybrane el?menty dofinansowanych z RFRD, nie zapewnia wtasciwego nadzoru nad prawidtowoscig realizacji zadan realizowanych z RFRD.
80-810 Gdarisk sprafwoyvamal na(fzor%l na 3. Zastosowanie zbiorczych kart oceny merytorycznej nie pozwala na potwierdzenie dokonania przez komisje oceny wnioskéw o dofinansowanie, zadarn gminnych i powiatowych w ramach RFRD, w terminie 30 dni od daty ztozenia wnioskdw.
a 20.02 - 28.08.2023 . poziomie wojewddzkim, nad

4. Podkarpacki Urzad Wojewddzki
w Rzeszowie

ul. Grunwaldzka 15,

35-959 Rzeszéw

5. Matopolski Urzad Wojewodzki
w Krakowie

ul. Basztowa 22,

31-156 Krakéw

6. Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie

pl. Bankowy 3/5,

00-950 Warszawa

wykonywaniem zadan
finansowanych z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég

Podkarpacki Urzad Wojewédzki w Rzeszowie:

1. Urzad prawidtowo dokonywat czynnosci weryfikacyjnych w zakresie nadzoru nad prowadzonymi zadaniami dofinansowanymi z RFRD.

2. Urzad dokonywat weryfikacji przekazanych sprawozdarn poprzez zastosowanie mechanizméw kontrolnych w postaci list sprawdzajacych.

3. Urzad realizowat czynnosci kontrolne zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami prawnymi. Wszystkie zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane. Kontrole dotyczyty zadar z lat 2019 -2021, natomiast kontrolami nie objeto zadar
realizowanych z naboru w 2022 r.

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie:
Nie sformutowano zaleceri lub wnioskdw dotyczacych usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej.

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie:

1. Urzad prawidtowo dokonywat czynnosci weryfikacyjnych w zakresie nadzoru nad prowadzonymi zadaniami dofinansowanymi z RFRD.

2. Urzad dokonywat weryfikacji przekazanych sprawozdan poprzez zastosowanie mechanizméw kontrolnych w postaci list sprawdzajacych.

3. Urzad realizowat czynnosci kontrolne zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie uregulowaniami prawnymi. W 2022 r. Kontrolowany zrealizowat w 100% Plan Kontroli.

4. Urzad monitorowat zadania powiatowe i gminne w zakresie przestrzegania termindw wynikajacych z przepiséw art. 28 ust. 7 i 8 ustawy o RFRD poprzez gromadzenie i analize danych dotyczacych prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
pozyskiwanych od Wnioskodawcéw zadar.

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie:
Nie sformutowano zaleceri lub wnioskdw dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie:

1. Urzad prawidtowo dokonywat czynnosci weryfikacyjnych w zakresie nadzoru nad prowadzonymi zadaniami dofinansowanymi z RFRD.

2. 0d momentu pozyskania wniosku do podpisania umowy z Beneficjentami, Urzad dokonywat weryfikacji dokumentacji poprzez zastosowanie mechanizméw kontrolnych w postaci list sprawdzajgcych oraz w sposdb transparentny dokonywat oceny formalnej
i merytorycznej dokumentacji w toku prowadzonych czynnosci.

3.Urzad realizowat czynnosci kontrolne zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie uregulowaniami prawnymi. Niemniej jednak, z uwagi na niski odsetek kontrolowanych uméw, na ktére udzielono dofinansowania, oraz fakt, ze:

- trzy realizowane planowo przez MUW w 2022 r. kontrole, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty zakoriczone,

- zaplanowane w | kwartale 2023 r. czynnosci kontrolne nie zostaty rozpoczete,

dziatania polegajace na kontroli wykonania uméw, na ktére udzielono dofinansowania w ramach RFRD, oceniono jako nieskuteczne.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie:

1. Zintensyfikowanie dziafari kontrolnych, prowadzonych zgodnie z wymogami art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég, na miejscu realizacji zadan.




PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Jakos¢ zarzadzania w
zakresie osiggania wskaznika
punktualnosci
kwalifikowanej pociggéw w
ramach umowy na realizacje
programu wieloletniego

1. PKP PLK S.A. raportowata Ministrowi Infrastruktury, zgodnie z postanowieniami umowy, informacje dotyczace uzyskanego miesigcznego wskaznika punktualnosci kwalifikowanej oraz przedktadata terminowo raport roczny Zarzadcy, ktéry zawierat m.in.
informacje o osiagnietych wartosciach rocznych wskaznikéw, w tym o wskazniku punktualnosci kwalifikowanej. W okresie od stycznia 2022 r. do lutego 2023 r. wysokos$¢ miesigcznego osiggnietego wskaznika dla pociaggdw pasazerskich miescita sie w przedziale
od 92,03 % do 94,74 % , natomiast dla pociaggdw towarowych od 95,42 % do 97,09 %. Za lata 2021 i 2022 wartosci wskaznikdw punktualnosci kwalifikowanej zostaty osiagniete i wyniosty dla pociggéw pasazerskich w 2021 r.: 92,76 % (wyzszy od zaktadanego o
2,26 %) i w 2022 r.: 93,25 % (wyzszy od zaktadanego o 2,5 %), zas dla pociaggdw towarowych w 2021 r. 95,2 % (wigcej 0 7,2 %) i w 2022 r.: 96,33 % (wiecej 0 7,83 %);

2. Konstrukcja Rocznego Rozktadu Jazdy odbyta sie zgodnie z regulacjami wewnetrznymi/procedurami dotyczacymi zasad udostepniania infrastruktury kolejowej oraz z poszanowaniem prawa powszechnie obwiazujacego. Aplikanci/przewoznicy na kazdym
etapie brali czynny udziat w konstruowaniu rozktadu. W odniesieniu do Warszawskiego Wezta Kolejowego ustalono, ze aplikanci (przewoznicy) ztozyli dla RRJ 2022/2023 - 3 188 wnioskdw o przydziat trasy, z tego Koleje Mazowieckie 1 577 wnioskéw, a Szybka
Kolej Miejska 882 wnioski. Liczba ztozonych wnioskéw zwigkszyta sig 0 14% w stosunku do rozktadu jazdy na okres 2021/2022.

3. Dla rozktadu jazdy 2022/2023 ostatecznie zaakceptowanych zostato 3 011 wnioskéw. Na podstawie ztozonych wnioskéw przydzielone zostaty srednio na dobe 1 164 potaczenia (w rozktadzie jazdy 2021/2022 byto to 1 125 potaczen).

4. PLK wprowadzata zmiany w rozktadzie jazdy pociagéw, konieczne w zwiazku ze zmiang parametréw infrastruktury kolejowej, wynikajace z utrzymania, odnowienia lub modernizacji linii kolejowych. W zakresie rozktadu jazdy 2022/2023 zaplanowanych
zostato do wprowadzenia 5 zmian w rozktadzie jazdy tj. 5 Zastepczych Rozktadéw Jazdy, w ramach tworzenia ktdrych nie s rozpatrywane wnioski o przydzielenie tras pociggow.

5. Kolejom Mazowieckim oraz Szybkiej Kolei Miejskiej od 10 grudnia 2022 r. przydzielono odpowiednio 595 i 242 pofaczenia, a w okresie od 12 marca 2023 r. liczba przydzielonych potaczeri zwigkszyta sie odpowiednio do 641 i 245, co oznacza wzrost 0 7,7% i
1,2%.

6. Po wejsciu w zycie zastepczego rozktadu jazdy w cyklu drugim na Warszawskim Wezle Kolejowym, w okresie od 13 marca do 4 maja 2023 r., odnotowano szes¢ sytuacji potencjalnie niebezpiecznych oraz opéznienia pociggdw. Zgodnie z wewnetrznymi

1. W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki zaleca sie kontynuowanie dziatan majacych na celu ograniczenie liczby sytuacji
potencjalnie niebezpiecznych i zapobiegajacych wypadkom i incydentom w transporcie kolejowym, w tym zintensyfikowanie dziatari
inwestycyjnych.

5 |ul. Targowa 74, 17.03 - 22.04.2023 r. .
03-734 Warszawa »Pomoc w zakresie regulacjami w kazdym z przypadkéw potencjalnie niebezpiecznych powotano komisje kolejowe w celu zbadania okolicznosci zaistnienia tych wydarzen, ustalenia przyczyn oraz zaproponowania wnioskdw zapobiegawczych. Sytuacje potencjalnie niebezpieczne
finansowania kosztéw nie spowodowaty okolicznosci powstania wypadku lub incydentu kolejowego i zostaty zakwalifikowane do kat. D77, tj. wyprawienie pociggu lub pojazdu kolejowego w kierunku niezgodnym z opracowanym rozktadem jazdy, na sygnat zezwalajacy, przy sprawnie
zarzadzania infrastruktura dziatajacych urzadzeniach srk. Z uwagi na powstate sytuacje potencjalnie niebezpieczne PKP PLK S.A. podjeta niezwtoczne dziatania naprawcze dla Warszawskiego Wezta Kolejowego.
kolejowa, w tym jej 7. W zwiazku z utrudnieniami (opdznieniami) na Warszawskim Wezle Kolejowym powotany zostat Regionalny Zespét Zarzadzania Kryzysowego. W sktad Zespotu weszli pracownicy PKP PLK S.A. oraz przedstawiciele przewoznikoéw. W zwigzku z pracami Zespotu
utrzymania i remontéw do  |zmianie ulegto kursowanie 48 relacji pociagéw przewoznikéw Kolei Mazowieckich, Szybkiej Kolei Miejskiej, Polregio i PKP Inter City, polegajace na skréceniu, zmianie obiegu, odwotaniu w catosci (22 pociagi) lub w czesci (8 pociagw) relacji pociagéw. Zmiany
2023r.". nie zostaty zaakceptowane przez przewoznikéw: Koleje Mazowieckie i Szybka Kolej Miejska. Mimo braku akceptacji przewoznikéw zmiany zostaty zarzadzone do realizacji korektg sztabowa wraz z uzupetnieniem o ruch dalekobieznym na okres do 10 czerwca
2023 r.
8. W zwiazku z trwajgcymi robotami budowlanymi dotyczacymi przebudowy stacji Warszawa Zachodnia ustalono, ze z uwagi na zaistniate utrudnienia (m.in. wydtuzony czas pozyskiwania decyzji administracyjnych, kolizje z niezidentyfikowang infrastrukturg),
prace nie s prowadzone zgodnie z zatozonym pierwotnie harmonogramem. Na dzieri 12 maja 2023 r. prace inwestycyjne na stacji Warszawa Zachodnia znajdowaty sie w fazie 3 (etap VI) robét budowlanych (opéznienie w realizacji inwestycji siega okoto roku),
natomiast zgodnie z pierwotnymi zatozeniami na ww. dzieri inwestycja powinna znajdowac sie na ostatnim XIl etapie. Jednostka kontrolowana zatozyta, ze termin zakonczenia robét zwigzanych z uktadem torowym na stacji Warszawa Zachodnia to czerwiec
2024 r., natomiast uzyskanie petnej funkcjonalnosci modernizowane;j stacji planowane jest w grudniu 2024 r. Na dzien zakoniczenia kontroli trwato procedowanie aneksu do umowy z Wykonawca.
1. Zakres inwestycji OKRL Poznar petnigcego funkcje osrodka zapasowego dla stuzb kontroli ruchu lotniczego CZRL w Warszawie, APP /FIS Krakéw/Katowice, APP/FIS Gdarisk oraz osrodka podstawowego dla stuzb APP N, APP S i FIS Poznar zostat okreslony w |1. Dotozenie nalezytej starannosci w zakresie okreslania powierzchni uzytkowych poszczegélnych pomieszczen wraz z okresleniem
Programie Funkcjonalno-Uzytkowym obiektu. ich funkcji na etapie przygotowania inwestycji do realizacji.
2. Przy realizacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacego kontrolowanej inwestycji nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére mogtyby skutkowac uniewaznieniem postepowania. 2. Ustalanie wartosci wszystkich elementéw rozliczeniowych inwestycji w celu umozliwienia prawidtowego ustalenia wartosci
3. Przedmiotowa inwestycje PAZP zrealizowata w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”. poszczegdlnych srodkéw trwatych powstatych w wyniku realizacji inwestycji oraz okreslenia racjonalnej wysokosci zabezpieczenia
4. W zakres przedmiotu umowy wchodzito Swiadczenie ustug w ramach gwarancji jakosci i rekojmi za wady, o ktérych mowa w § 13 Umowy, a w tym m.in. wykonywanie w ramach udzielonej Gwarancji jakosci i rekojmi za wady gwarancyjnych przegladéw nalezytego wykonania umowy - wzmocnienie kontroli zarzadczej w obszarze koordynacji dziatan jednostek organizacyjnych Agencji
serwisowych wszystkich zainstalowanych urzadzer lub systeméw, dokonywanie naprawy lub wymiany zuzytych podzespotow oraz wszystkich materiatéw eksploatacyjnych majgcych wptyw na prawidtowe funkcjonowanie Obiektu oraz wykonywania pomiaréw |na etapie planowania, realizacji i rozliczania inwestycji.
wymaganych przez producenta urzadzen, niezbednych do utrzymania gwarancji producenta dostarczonych przez Wykonawce urzadzen lub systemdw przez petny okres udzielonej przez Wykonawce Gwarangji jakosci i rekojmi za wady na wszystkie
zainstalowane urzadzenia lub systemy w okresach okreslonych przez producentéw tych urzadzen lub systemdw. Jednak ten zakres robét nie zostat wyceniony jako oddzielna pozycja w tabeli elementéw rozliczeniowych, a co za tym idzie nie ustalono ich
wartosci. Postepowanie takie byto nierzetelne:
a) zaliczkowo zaptacono za roboty/ustugi, ktére nie zostaty jeszcze wykonane (a s3 do wykonania w okresie 10 lat od odbioru przedmiotu Umowy),
Dziatania podejmowane b) nieustalenie wartosci ustug wskazanych do wykonania w okresie gwarancji uniemozliwia dokonanie racjonalnego zabezpieczenia ich wykonania,
. ) przez Polska Agencje Zeglugi c) zaliczenie czesci przysztych kosztéw eksploatacji biezacej OKRL w Poznaniu do wartosci inwestycji powoduje, ze zapisy ksiggowe nie oddaja rzeczywistego przebiegu zdarzenia gospodarczego,
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej w celu d) zawyzenie wartosci srodkéw trwatych powstatych w wyniku realizacji inwestycji o wielkos¢ kosztéw, o ktérych mowa w pkt c) i zanizenie kosztéw biezacych przysztych okreséw rozliczeniowych $wiadczy o braku koordynacji dziatan jednostek organizacyjnych
6 Powietrznej 28.03-28.04.2023r. |utworzenia Centrum Agencji na etapie planowania, realizacji i rozliczania inwestycji.
ul. Wiezowa 8, Zapasowego dla Centrum Ponadto opisane powyzej postepowanie wskazuje na brak adekwatnej kontroli zarzadczej w tym zakresie.
02-147 Warszawa Zarzadzania Ruchem 5. W zakresie zakupu wyposazenia Sali operacyjnej dla Centrum Zapasowego w Poznaniu. W dniu 14 marca 2022 r. zostat utworzony wniosek zakupowy, ktory zaktadat realizacje zaméwienia w trybie z wolnej reki. Niemniej jednak Biuro Zakupéw w zwigzku z
Lotniczym w Warszawie brakiem uzasadnienia wyboru proponowanego trybu odméwito dalszego procedowania dokumentu, co byto prawidtowe. Pomimo braku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w okresie od 14 marca 2022 r. do dnia 22 kwietnia
2022 r. INDRA Sistemas S.A. (dalej: INDRA) dostarczyta urzadzenia do OKRL Poznan. W zwiazku z brakiem dokumentéw zobowigzujacych INDRE do wykonania zaméwienia (umowy, zaméwienia itp.) czy tez dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie czynnosci,
ktére skutkowatyby przejéciem wtasnosci dostarczonych rzeczy na PAZP, w dniu 11 stycznia 2023 r. zostat podpisany przez obydwie strony protokét przekazania w zakresie bezkosztowego odbioru dostarczonych elementéw systemu P_21 przez INDRA. Odbiory
ww. elementéw zostaty zakoriczone w dniu 10 marca 2023 r. Postepowanie polegajace na przyjeciu dostarczonych bezumownie elementdw systemu P_21 byto nielegalne, niegospodarne, niecelowe i nierzetelne. Za dostarczone elementy systemu P_21 INDRA
nie wystawita faktury, a takze nie zostaly one przyjete na stan PAZP i wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych.
6. PAZP ztozyta, do Prokuratury Rejonowej Warszawa — Ochota w Warszawie, zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa w sprawie nieprawidfowosci w toku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego
budowy systemu zapasowego Pegasus_21 dla OKRL w Poznaniu.
7. W celu efektywnego zagospodarowania majatku PAZP podijeta prébe zagospodarowania niewykorzystanej przestrzeni i zasobéw CZ/OKRL Poznari, stanowigcych tacznie ok. 1 876m2, do realizacji zadan innych niz ustawowe. Na przetomie 2022 r. i 2023 r.
podjete zostaty rozmowy w sprawie dzierzawy (z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw i Ministerstwem Obrony Narodowej), na potrzeby powstania Centrum Przetwarzania Danych Rzadowej Chmury Obliczeniowej oraz na potrzeby MON. Do dnia rozpoczecia
kontroli strony nie podjety ostatecznych decyzji w tej sprawie. Powyzsze $wiadczy o przewymiarowaniu OKRL w Poznaniu.
8. W dniu 27 lutego 2023 r. Agencja zawarta, w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, umowe na wyposazenie Sali operacyjnej OKRL Poznan.
Urzad Morski w Gdyni: Urzad Morski w Gdyni:
1. W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 maja 2023 r. w Urzedzie Morskim w Gdyni widoczny byt wzrost liczby pracownikéw oraz liczby obsadzonych etatéw. Istotna grupe pracownikéw UMG stanowili pracownicy bedacy w okresie przedemerytalnym |1. Kontynuowanie dziatari w zakresie wspierania pracownikdéw w trudnych lub niejasnych sytuacjach, ktére budza ich watpliwosci
(ochronnym), pracownicy z uprawnieniami emerytalnymi oraz emeryci. etyczne, w tym opracowanie i wdrozenie procedur wewnetrznych w zakresie etyki lub utworzenie w UMG funkcji doradcy
2. W UMG stosowane byty, okreslone przez Szefa Stuzby Cywilnej, Standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. Za wyjatkiem jednego standardu z obszaru organizacja proceséw zarzadzania ludzmi, UMG wdrozyt wszystkie standardy etycznego, zgodnie ze Standardem I1.4.
obligatoryjne. 2. W ramach prowadzonych nabordéw, wyeliminowanie praktyk mogacych skutkowaé ograniczeniem konkurencyjnosci naboréw
3. W obszarze standardu organizacja procesow zarzadzania ludzmi, w zakresie standardéw obligatoryjnych, w UMG opracowano i wdrozono program zarzadzania zasobami ludzkimi, wprowadzono w zycie procedure antymobbingowa oraz upowszechniono oraz wprowadzenie rozwigzarn majgcych na celu zapewnienie wfasciwej i obiektywnej oceny kompetencji migkkich, w tym takze
zasady stuzby cywilnej i zasady etyki korpusu stuzby cywilnej oraz zobowigzano pracownikdw do zapoznania sie i przestrzegania ww. zasad. Niemniej jednak w UMG do dnia prowadzenia kontroli nie zrealizowano standardu obligatoryjnego polegajacego na kompetencji kierowniczych, zgodnie ze standardem I11.1.3.
opracowaniu i wdrozeniu procedur wewnetrznych w zakresie etyki, a takze nie utworzono funkcji doradcy etycznego. W zakresie natomiast standardéw fakultatywnych na uwage zastuguja dziatania UMG polegajace m.in. na: wspieraniu oséb ze szczegdlnymi  |3. Rozwazenie wdrozenia procedury wywiadu wyjsciowego, dla pracownikéw ktérzy zdecydowali sie odejs¢ z Urzedu, zgodnie ze
potrzebami w dostepie do ustug swiadczonych przez Urzad, a takze organizowaniu w UMG praktyk zawodowych i studenckich, stazy oraz wolontariatéw dla oséb chetnych. Standardem VII.1 oraz przeprowadzania rozméw derekrutacyjnych z pracownikami, ktérzy odeszli z pracy na podstawie decyzji
4. W zakresie standardu nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy, wdrozenie standardéw zostato zapewnione, niemniej jednak stosowane przez UMG praktyki mogty potencjalnie mie¢ wptyw na wynik prowadzonych naboréw, np. niedokonywanie pracodawcy, zgodnie ze Standardem VII.2.
weryfikacji spefniania wymagania okreslonego jako niezbedne i przyznawanie punktéw na podstawie informacji zawartej w CV kandydata. Ponadto w zakresie naboru na stanowisko gtéwnego ksiegowego zidentyfikowany zostat rzeczywisty konflikt intereséw, |4. Dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu rocznego sprawozdania ze szkoleri ksc przedktadanego Szefowi Stuzby
gdyz jednym z cztonkéw Komisji byta osoba bezposrednio podlegta stuzbowo kandydatowi na to stanowisko. Ustalono ponadto, ze UMG nie weryfikowat w miarodajny sposéb kompetencji miekkich. Cywilnej, w tym w szczegdlnosci prezentowania prawidtowych wysokosci planowanych i wykonanych srodkéw finansowych
5. W zakresie wdrozenia standardu obligatoryjnego z grupy motywowanie, w UMG obszar oceniony pozytywnie poprzez wdrozenie standardéw obligatoryjnych i fakultatywnych. Ustalono, ze w UMG w ramach zajmowanych tych samych stanowisk pracy przeznaczonych na szkolenia.
wystepowaty dysproporcje w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, wynoszace do 55,1%.
6. W zakresie standardéw narzedzia work-life balance, ktére stanowia grupe standardéw fakultatywnych, pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie rozwigzan w zakresie 7 z 8 obszaréw sugerowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej oraz stosowane indywidualnego
1. Urzad Morski w Gdyni podejscia w zakresie wnioskow kierowanych przez pracownikdw o zastosowania elastycznych form czasu pracy.
ul. Bernarda Chrzanowskiego 10, Zarzadzanie zasobami 7. Odnosnie do grupy standardéw rozwdj i szkolenia, co do zasady obszar oceniony pozytywnie poprzez wdrozenie standardéw obligatoryjnych i fakultatywnych. Ustalono, ze roczne sprawozdania sktadane Szefowi Stuzby Cywilnej nie zawieraty prawidtowych
81-338 Gdynia Judzkimi, ze szczegdlnym danych w zakresie planowanych srodkéw finansowych w obszarze szkolen.
7 12.06-21.07.2023r.  |uwzglednieniem Standardow 8. Obszar standarddéw obligatoryjnych z grupy rozwigzanie stosunku pracy, zostat oceniony pozytywnie. Osoby kierujace pracownikami zapewniaty odpowiedni sposéb przekazywania prowadzonych spraw a takze podejmowaty dziatania zapewniajace ciggtosé
2. Urzad Morski w Szczecinie zarzadzania zasobami pracy na wakujacym stanowisku pracy.
BaioleES 4,’ e D @ St @R e Urzad Morski w Szczecinie: Urzad Morski w Szczecinie:
L2 zzec 1. W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 maja 2023 r. w Urzedzie Morskim w Szczecinie widoczny byt spadek liczby pracownikdéw oraz liczby obsadzonych etatéw. Istotng grupe pracownikéw UMS stanowili pracownicy bedacy w okresie 1. Witasciwe dokumentowanie prowadzonych spraw i proceséw w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym w szczegdlnosci
przedemerytalnym (ochronnym), pracownicy z uprawnieniami emerytalnymi oraz emeryci. zapewnienie dokumentowania, w ramach prowadzonych naboréw, dokonywania weryfikacji kompetencji kierowniczych, zgodnie z
2. W UMS zostaty wdrozone, wszystkie obligatoryjne Standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, okreslone przez Szefa Stuzby Cywilnej. Niemiej jednak spetnienie jednego standardu obligatoryjnego z obszaru nabér, zatrudnienie i Zarzadzeniem nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie standardéw zarzadzania
wprowadzenie do pracy, nie byto dokumentowane. zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
3. W obszarze standardu organizacja procesow zarzadzania ludzmi, UMS oceniono pozytywnie z uwagi na wdrozenie standardéw obligatoryjnych i fakultatywnych.
4. W zakresie standardu nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy, co do zasady obszar oceniony pozytywnie, poprzez wdrozenie standardéw obligatoryjnych i fakultatywnych. Urzad nie dokumentowat weryfikacji kompetencji kierowniczych przed
obsadzeniem stanowisk, na ktérym osoby kierujg pracownikami, niemiej jednak poinformowat, ze s one weryfikowane w ramach rozmowy kwalifikacyjnej przeprowadzanej podczas rekrutacji.
5. W zakresie wdrozenia standardu z grupy motywowanie w UMS wprowadzone zostaty standardy obligatoryjne i czes¢ fakultatywnych. W jednym przypadku watpliwosci budzito przyznanie dodatku zadaniowego, gdyz zadania wykonywane w ramach dodatku
pokrywaty sie z zadaniami wynikajacymi z karty stanowiska stuzbowego. Ustalono, ze w UMS w ramach zajmowanych tych samych stanowisk pracy wystepowaty dysproporcje w wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego, wynoszace do 36,9%.
6. W zakresie standardéw narzedzia work-life balance, ktére stanowia grupe standardéw fakultatywnych, pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie rozwigzan w zakresie 7 z 8 obszaréw sugerowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej oraz stosowane indywidualnego
podejscia w zakresie wnioskéw kierowanych przez pracownikéw o ustalenie indywidualnego czasu pracy.
7. Odnosnie do grupy standarddw rozwdj i szkolenia, wdrozone zostaty standardy obligatoryjne i znaczna czes¢ fakultatywnych. W UMS nie dokonywano oceny efektywnosci szkolen, mimo wprowadzenia w UMS dedykowanego w tym zakresie narzedzia.
8. W obszarze standard6w obligatoryjnych z grupy rozwigzanie stosunku pracy, UMS oceniono pozytywnie. Poza wdrozeniem standardéw obligatoryjnych, UMS wprowadzit takze standardy fakultatywne w postaci wdrozenia procedury wywiadu wyjsciowego
oraz przeprowadzania rozmowy derekrutacyjnej.
1. ULC na kazdym etapie postepowania informowat wnioskodawce oraz skarzacego o dokumentach i czynnosciach, ktérych dokonanie byto konieczne do uzyskania wpisu samolotu do ewidencji. 1. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w Urzedzie systemu dokumentowania rozméw telefonicznych, w szczegélnosci dla
2. Nie ujawniono jakichkolwiek dowodéw wskazujacych na niewtasciwe zachowanie, ktéregokolwiek z pracownikéw ULC zaangazowanych w procedowanie spraw dotyczacych skarzacego. Nie potwierdzono tym samym sformutowanych przez skarzacego numerow telefonéw zwigzanych z obstuga klienta zewnetrznego, poprzez wprowadzenie zasady sporzadzania notatek stuzbowych z
PrraE e e Ui zarzutéw o celowe dziatanie urzednikéw ULC opdzniajace zarejestrowanie samolotu, gubienie dokumentéw. rozmodw telefonicznych w szczegdlnosci z tzw. ,,trudnym” klientem.
: ) \efERE Gl 3. W toku kontroli potwierdzono, ze ULC bezzwtocznie zrealizowat wymagane czynnosci konieczne do dokonania wpisu do ewidencji. Dodatkowo na podstawie chronologii zdarzen ustalono, ze termin zatatwienia pierwotnej sprawy tj. wniosku o wpis do 2. Rozwazenie mozliwosci dokumentowania, poprzez sporzadzanie protokotéw, spotkarn z wnioskodawcami, w tym takze on-line np.
Urzad Lotnictwa Cywilnego O R AR ewidencji, nie zostat naruszony. Ponadto procedowana réwnolegle sprawa o wpis na Liste Typoéw Zatwierdzonych, nie spowodowata opdzniert w postepowaniu o wpis do ewidencji, tym samym nie stwierdzono przewlektosci ktéregokolwiek z postepowari. prowadzonych w aplikacji Microsoft Teams, na potrzeby gromadzenia srodkéw dowodowych do odparcia ewentualnych zarzutéw
8 |ul. Marcina Flisa 2, 19 - 26.05.2023 r. 4. ULC nie tworzyt notatek z rozméw telefonicznych oraz protokotdw ze spotkar prowadzonych on-line. Ponadto rozmowy telefoniczne i spotkania on-line nie byty rejestrowane. na niewtasciwe procedowanie sprawy.

02-247 Warszawa

z rejestracja statku
powietrznego Alpha Trainer
firmy Pipistrel d o.o0.

5. Podczas procedowania rezerwacji znaku wywotawczego nie byta prowadzona weryfikacja dokumentéw jednostki pod katem wpisu na LTZ. W pismie informujgcym o dokonaniu rezerwacji znaku ULC pouczyt wnioskodawce, ze dokonujac rezerwacji znakow
dla okreslonego statku powietrznego Prezes Urzedu nie weryfikuje merytorycznie podanych przez wnioskodawce danych dotyczacych statku powietrznego. W szczegélnosci Prezes Urzedu nie weryfikuje poprawnosci zadeklarowanej przez wnioskodawce klasy
czy kategorii/podkategorii statku powietrznego.




PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74,
03-734 Warszawa

30.11.2023r. -
10.01.2024 r.

Prawidtowos¢ i efektywnosé
wdrazania programu
wieloletniego pn. Program
Uzupetniania Lokalnej i
Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej - Kolej +.

1. Przygotowania do realizacji Programu oraz nabdr wnioskdw PKP PLK S.A. prowadzita zgodnie z wymogami okreslonymi w Umowie i Wytycznymi w sposdb i w terminach wskazanych w ww. dokumentach, stosujac dokumenty wzorcowe w nich okreslone.

2. W 52z 19 inwestycji, dla ktérych podpisano umowy z wykonawcami w Szczegétowym planie realizacji, nastapit wzrost wartosci inwestycji o ponad 100 % w stosunku do kosztu deklarowanego w zgtoszeniach wnioskodawcéw.

3. W ramach kryterium ,Preferowanie Projektéw przynoszacych korzysci ekonomiczne przy zachowaniu najnizszego kosztu” prognozy dotyczace $redniego rocznego przyrostu liczby pasazeréw byty znacznie przeszacowane. Swiadczy to o braku wypracowania
odpowiedniej metodologii oceny kryterium korzysci ekonomicznych na etapie przygotowania programu.

4. PKP PLK S.A. realizujac postepowania o udzielenie zamdwienia, przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych oraz na podstawie funkcjonujacych w kontrolowanej jednostce regulacji wewnetrznych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych.

5. Spétka przekazywata ministrowi wtasciwemu ds. transportu Sprawozdania roczne z realizacji Programu Kolej+. Zawieraty one wszystkie istotne elementy i przekazywane byty do ministra wtasciwego ds. transportu terminowo.

6. Sprawozdania roczne sporzgdzone przez Kontrolowanego przekazywane byty do ministra wtasciwego ds. transportu terminowo, niemniej jednak PKP PLK S.A. nie dochowata nalezytej starannosci, o czym $wiadczy m.in.:

a) niewykazanie w zestawieniu umdéw wszystkich zawartych umoéw;

b) wykazywanie w sposdb niejednolity (w arkuszu sprawozdawczym w zaktadce ,,umowy w realizacji”) wartosci projektdw (nie wykazujac wszystkich elementéw zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw co znieksztatca sprawozdane i nie obrazuje
faktycznej kwoty wydatkéw zaplanowanych do poniesienia zgodnie z zawartymi umowami), co skutkowato przekazywaniem ministrowi wtasciwemu ds. transportu nieprawidtowych informacji.

1. Sporzadzanie sprawozdar przekazywanych ministrowi ds. transportu z zachowaniem szczegdlnej starannosci i wzmozenie
nadzoru nad realizacja tych dokumentdw.
2. Rzetelne prowadzenie analiz w ramach Programu Kolej+.
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Urzad Lotnictwa Cywilnego
ul. Marcina Flisa 2,
02-247 Warszawa

28.06 - 31.08.2023 r.

Sprawowanie nadzoru nad
prawidtowoscig rozliczania
optat nawigacyjnych
pomiegdzy instytucjami
zapewniajacymi stuzby
zeglugi powietrznej.

1. Pobieranie i rozliczanie przychoddw z tytutu optat nawigacyjnych nie zostato jednoznacznie uregulowane w przepisach krajowych.

2. Na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, Prezes ULC sprawuje nadzoér nad realizacjg zadan przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej. ULC w ramach nadzoru biezacego regularnie prowadzi kontrole w
instytucjach zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej.

3. ULC nie posiada procedur wewnetrznych dotyczacych nadzoru nad rozliczaniem optat nawigacyjnych.

4. Wobec braku procedur dotyczacych nadzoru nad rozliczaniem optat nawigacyjnych, ULC podjat dziatania w tym zakresie. Pomimo wydania Wytycznych nr 11 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie stosowania Zasad systemu
rozliczen optat nawigacyjnych pomigdzy instytucjami zapewniajgcymi stuzby zeglugi powietrznej w ramach systemu skutecznosci dziatania obowigzujacego w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, stuzby nadal nie sa rozliczane zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajacego system skutecznosci dziatania i optat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr
391/2013.

5. ULC nie egzekwowat od instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej realizacji postanowieri Wytycznych nr 11 Prezesa ULC.

6. Z uwagi na brak zgody wszystkich stuzb na przystapienie do zasad rozliczania okre$lonych w Wytycznych nr 11 Prezesa ULC, nie zawarto porozumieri/uméw na petnienie stuzb zeglugi powietrznej.

7. ULC podejmowat dziatania w zakresie nowelizacji ustawy prawo lotnicze oraz rozporzadzer wykonawczych, pod katem dostosowania ich do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajacego system skutecznosci
dziatania i optat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013.

8. ULC zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po konsultacjach z instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrznej we wspotpracy z Komisja Europejska, przygotowat Plan Skutecznosci Dziatania na lata 2020-2024 oraz dokonywat jego aktualizacji.

1. Wspétpraca z Departamentem Lotnictwa w Ministerstwie Infrastruktury w celu sfinalizowania nowelizacji ustawy Prawo lotnicze.
2. Niezwtocznie wyegzekwowac od PAZP rozliczenie kosztéw z instytucjami zapewniajacymi stuzbe AFIS i AFIS/COM w zwigzku z
opublikowaniem Wytycznych nr 4/2024 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w sprawie stosowania Zasad systemu rozliczen optat
nawigacyjnych pomiedzy instytucjami zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego lub stuzby tacznosci Swiadczone na rzecz lotniskowej
stuzby informacji powietrznej (...).

3. Zintensyfikowac prace zwiazane z opracowaniem wytycznych w sprawie stosowania rozliczeri optat nawigacyjnych pomiedzy
instytucjami zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego, w odniesieniu do instytucji zapewniajgcych stuzbe MET.

4. Rozwazy¢ mozliwos¢ pogtebienia nadzoru ULC pod katem finansowym nad instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi
powietrznej oraz zintensyfikowania kontroli w instytucjach ANSP, aby unikna¢ wystepowania ewentualnych

nierozliczonych naleznosci w przysztosci.
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Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych

pl. Europejski 2,

00-844 Warszawa

11.07 - 04.08.2023 r.

Zawieranie i realizacja uméw
przez Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych

1. CUPT, co do zasady, prowadzit postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych;

2. CUPT udzielat zamoéwien, ktérych wartosé nie przekraczata 130 000,00 zgodnie z przepisami wewnetrznymi;

3. CUPT realizowat postgpowania o zamdwienia publiczne w sposéb transparentny i obiektywny;

4. CUPT realizowat postepowania w sposdb zasadny i gospodarny a umowy realizowane byty zgodnie z celem na jaki zostaty zawarte;

5. W przypadku jednego zamdwienia realizowanego na podstawie przepiséw wewnetrznych stwierdzono, ze nie zadano od potencjalnych wykonawcdw potwierdzania posiadanego doswiadczenia;

6. W przypadku realizacji jednej z uméw, na podstawie losowo wybranych dowoddw ksiggowych, stwierdzono wydatkowanie Srodkdw o wyzszej wartosci niz gdyby tego rodzaju ustugi Swiadczyt drugi oferent. Jednakze wybor wykonawcy wynikat z
zastosowanych kryteriéw oceny ofert:

7. W przypadku uczestnictwa pracownikéw w jednym ze szkolen rozliczenie nastgpito bez uwzglednienia faktycznej liczby uczestnikéw. Jednakze umowa przewidywata rozliczenie za udziat pracownikdw w szkoleniu z okresleniem maksymalnej liczby
uczestnikow.

1. W prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego dokonywac analizy okreslonych kryteriéw oceny ofert i
ich wagi aby w kazdym przypadku zapewni¢ wybor najkorzystniejszej oferty.

2. Wymaganie od potencjalnych wykonawcéw potwierdzania posiadanego doswiadczenia w przypadku zawierania umow
dotyczacych wsparcia eksperckiego.

3. Rozwazenie zawierania umoéw szkoleniowych w sposdb pozwalajacy na ich rozliczanie w zaleznosci od liczby uczestnikow.
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Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej

ul. Wiezowa 8,

02-147 Warszawa

13.09 - 31.10.2023 r.

Prawidtowosc rozliczania
optat nawigacyjnych, w
szczegolnosci optat
terminalowych, pomiedzy
Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej a innymi
instytucjami zapewniajgcymi
stuzby zeglugi powietrznej

1. Brak jednoznacznych regulacji krajowych w kwestii pobierania i rozliczania przychodéw z tytutu optat nawigacyjnych, powoduje istotne watpliwosci co do stosowanego systemu rozliczen. Niezbedne jest zapewnienie jednolitego podejscia do rozliczer ze
wszystkimi instytucjami zapewniajgcymi stuzby zeglugi powietrznej.

2. PAZP nie reguluje zgtaszanych przez instytucje ANSP naleznosci. Zdaniem Agencji brakuje podstawy prawnej, tj. stosownych przepiséw w prawie lotniczym lub wigzacych umowach, do realizacji powyzszych rozliczen. PAZP wskazuje na koniecznos¢
wprowadzenia zmian w prawie krajowym lub innych rozwigzan systemowych na potrzeby uregulowania przedmiotowej kwestii.

3. W wyniku podjetych w 2020 r. konsultacji wypracowano wstepne rozwiazanie, ktdre zaktadato pobieranie optat nawigacyjnych (trasowych i terminalowych), w wysokosci wynikajacej z ww. iloczynu stawki jednostkowej i liczby jednostek ustugowych, przez
Polska Agencje Zeglugi Powietrznej w imieniu wszystkich wyznaczonych instytucji oraz pastwowej wtadzy nadzorujacej tj. Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, przy réwnoczesnym przekazywaniu instytucjom ANSP wynagrodzenia na podstawie
umaow/porozumien.

4. PAZP utworzyta rezerwe na potencjalne zobowiazania wobec instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej w zakresie AFIS i AFIS/COM oraz w zakresie MET, ktéra podlega corocznej aktualizacji. Warto$¢ rezerwy oszacowana przez Agencje na dzier
kontroli przedstawiata wartos$¢ wyzsza od wartosci wyliczonej na podstawie metodologii komponentu i rzeczywistego ruchu ewentualnych rozliczeri ze stuzbami.

1. Wspétpraca z Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Ministerstwem Infrastruktury w celu niezwtocznej nowelizacji ustawy
Prawo lotnicze.

2. Przekazac¢ do Departamentu Lotnictwa w Ml informacje o dokonanych wstepnych rozliczeniach kosztéw z instytucjami
zapewniajacymi stuzbe AFIS i AFIS/COM, dla ktdrych nie zostaty dotychczas zawarte porozumienia:

a) za pierwszy i drugi okres odniesienia, oraz zakoniczone lata trzeciego okresu odniesienia;

b) za pierwszy kwartat 2024 r.,

z pominigciem odsetek za opéznienia, w zwigzku z opublikowaniem Wytycznych nr 4/2024 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w
sprawie stosowania Zasad systemu rozliczer optat nawigacyjnych pomiedzy instytucjami zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego
lub stuzby tacznosci $wiadczone na rzecz lotniskowej stuzby informacji powietrznej (...).
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PKP Intercity S.A.
Al. Jerozolimskie 142A,
02-305 Warszawa

15.09 - 20.10.2023 r.

Realizacja postanowieri
umow o $wiadczenie ustug
publicznych zawartych
pomigdzy Ministrem
Infrastruktury a PKP Intercity
S.A.

1. Spétka z opdznieniami realizowata zadania taborowe okreslone w Strategii inwestycyjnej PKP Intercity SA na lata 2021-2025 z perspektywa do 2030 r. W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata 27 projektéw, z czego odstapiono od realizacji jednego
projektu a siedem zostato zakoriczonych.

2.57,1% projektow zakoriczonych zrealizowano z opéznieniem, a na dzier zakoriczenia kontroli 57,8% projektow, w realizacji byto opéznionych w odniesieniu do zatozen Strategii.

3. W sposdb nieprawidtowy zabezpieczono interes zamawiajacego w ramach realizacji umowy na dostawe 10 lokomotyw elektrycznych wielosystemowych wraz ze Swiadczeniem ustug utrzymania, w kontekscie dokonywania ptatnosci za pojazdy po odbiorze
kazdego pojazdu bez uzyskania dokumentéw uprawniajacych do eksploatacji na terenie — wskazanych w umowie — panstw Unii Europejskiej. Dodatkowo w umowie przewidziano mozliwos¢ wnioskowania o przekazanie zaliczek na poczet wykonania przedmiotu
umowy, co réwniez budzito zastrzezenia w kontekscie zabezpieczenia intereséw zamawiajacego (pierwsza zaliczka w wysokosci 10% wartosci netto 10 pojazdéw, druga w wysokosci 10% wartosci netto 10 pojazdéw po podpisaniu protokotu przez strony
protokotu wykonania 50% zabudowy pierwszego pojazdu).

4. W przypadku umowy na dostawe 20 sztuk lokomotyw elektrycznych o predkosci V=160 km/h, dla 19 pierwszych dostarczonych pojazdéw posiadaczem dokumentu dopuszczajgcego pojazd do eksploatacji na terenie Polski byt wykonawca, a Zamawiajacy
bedzie ujety jako posiadacz zezwolenia dla wszystkich pojazdéw dostarczonych w ramach umowy dopiero wraz z dostarczeniem przez wykonawce 20 pojazddw.

5. Spétka nie dysponowata wystarczajacg rezerwa taborowa lokomotyw spalinowych, a kazda awaria pojazdu lub jego planowe wyfaczenie wptywato na sposéb lub opéznienie wykonywania ustugi przewozowej (na dzien 1 wrzesnia 2023 roku Spétka posiadata
70 lokomotyw spalinowych, z czego 60 byto czynnych).

6. Opdznienia pociggéw na odejsciu (w badanej prébie) byty zwigzane z taborem i przyczynami handlowymi (kwalifikowane jako naprawa lub wymiana na skutek awarii, dodatkowo korzystano z pomocy innych lokomotyw), a takze wytgczaniem uszkodzonego
wagonu oraz awariami w pojezdzie elementéw systemu przesytowego i bezpieczenstwa pociggu (np. automatyczna kontrola pociagdw, ETCS tj. system sterowania ruchem kolejowym).

7. Najczestszymi powodami nieprawidtowo zestawionych sktadéw byt brak dostepnosci ustug gastronomicznych, miejsc do przewozu rowerdw, miejsc dla 0séb z niepetnosprawnoscia na wézkach, miejsc w 1 klasie.

8. W okresie od stycznia do lipca 2023 roku, prawie wszystkie przepetnienia pociggéw miaty miejsce pomimo zestawienia sktadu pociggu powyzej rekomendowanej liczby miejsc. Dla badanej proby, w przypadku o$miu przejazdéw (tj. 13,33%), przepetnienia
pociggdw odnotowano przy zestawieniu sktadéw ponizej rekomendowanej liczby miejsc.

1. Zweryfikowanie zatozen okreslonych w Strategii inwestycyjnej PKP Intercity S.A. w zakresie mozliwosci realizacji projektéw
taborowych w celu wyeliminowania opéznien w jej realizacji.

2. W przypadku zawierania uméw na dostawy taboru nalezy wtasciwie zabezpiecza¢ interes zamawiajacego w odniesieniu do
wypfaty petnej kwoty wynagrodzenia przed uzyskaniem dokumentéw uprawniajacych do eksploatacji taboru zgodnie z
przewidywanymi zatozeniami.

3. Doktada¢ nalezytej starannosci w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu swiadczenia ustug publicznych, w zakresie
bezpieczenistwa i komfortu podrézowania, zestawiania sktadéw i punktualnosci, okreslonego w umowie ramowej o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozéw pasazerskich.

4. Zapewnic¢ odpowiednig rezerwe taboru, w diuzszej perspektywie, w celu wyeliminowania wptywu awarii na wytaczenie lub
opobznienia w realizacji ustug przewozowych.
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Transportowy Dozér Techniczny
ul. Putawska 125,
02-707 Warszawa

26.10-10.11.2023 r.

Ewidencjonowanie czasu w
Transportowym Dozorze
Technicznym

1. W TDT nie funkcjonuje system informatyczny stuzacy do monitorowania aktywnosci pracownikéw w pracy, ich produktywnosci oraz zarzadzania czasem. Za monitorowanie pracy pracownikéw (réwniez wykonujacych prace zdalng), ich aktywnos$¢ oraz
produktywnos¢ odpowiada bezposredni przetozony.

2. Pracownicy Biur TDT swojg obecno$¢ w pracy, w siedzibie pracodawcy, zgtaszaja poprzez ztozenie podpisu w papierowej liscie obecnosci. Dla pracownikéw TDT prowadzona jest jedna lista obecnosci, na kazdy miesigc kalendarzowy w uktadzie alfabetycznym
pracownikéw, ktéra kazdego dnia do godziny 10:00 jest dostepna dla pracownikéw za bramka wejsciowa, przez ktorg mozna przejs¢ majac karte dostepu. Lista obecnosci kazdego dnia podlega weryfikacji przez pracownika ds. kadr, a nastepnie przekazywana
jest do zatwierdzenia przez Dyrektora TDT.

3. Stwierdzono przypadki uzupetnienia listy obecnosci z wyprzedzeniem jednodniowym oraz przypadki braku uzupetnienia podpisu lub braku zaznaczenia powodu nieobecnosci w listach obecnosci, co moze $wiadczy¢ o niewystarczajgcym nadzorze ze strony
0s6b odpowiedzialnych za przestrzeganie przez pracownikéw obowigzkéw pracowniczych.

4. Stwierdzono brak zarejestrowania 26 pracownikéw Biur TDT w 86 dniach (na podstawie badanej préby czterech miesiecy 2023 r.) w elektronicznym systemie kontroli dostepu do budynku TDT, zaréwno na bramkach wejsciowych i wyjsciowych do i z
budynku, jak i do innych pomieszczeri na terenie TDT, pomimo potwierdzenia podpisem w liscie obecnosci pracy w siedzibie pracodawcy.

5. Na podstawie logowar do systemu IT w TDT dokonano weryfikacji ww. grupy pracownikéw w zidentyfikowanych dniach, stwierdzajac, ze wigkszos¢ pracownikéw (23 osoby) dokonywata logowar i aktywnosci w systemie IT z siedziby TDT, pomimo braku
zarejestrowania karty pracownika w elektronicznym systemie kontroli dostepu.

6. Jednoczesnie ustalono, ze 2 pracownikéw w ciggu 3 dni swiadczyto prace z innego miejsca, niz siedziba TDT, pomimo ztozenia podpiséw w liscie obecnosci, a wiec poswiadczenia swojej pracy w siedzibie pracodawcy. W przypadku 1 pracownika w ciggu 6 dni
pracy stwierdzono brak logowar i aktywnosci do systemu pracodawcy, pomimo po$wiadczenia swojej obecnosci w pracy (podpisana lista obecnosci). Biorac jednoczesnie pod uwage brak zarejestrowania karty pracownika w elektronicznym systemie kontroli
dostepu do siedziby TDT, zachodzi duze prawdopodobierstwo, ze pracownik w zidentyfikowanych dniach nie wykonywat zadnych zadan, zaréwno w siedzibie, jak i poza siedziba pracodawcy. W pozostatych przypadkach niezgodnos¢ podpisu w liscie obecnosci z
faktycznym $wiadczeniem pracy w siedzibie pracodawcy wynikatfa ze swiadczenia przez pracownikdw pracy w ramach wyjs¢ stuzbowych (3 pracownikéw w ciggu 4 dni) oraz dokonania btednych wpiséw w listach obecnosci (3 pracownikéw w ciggu 3 dni), tj.
pracownicy ztozyli podpis w dniach, w ktérych byli na urlopie, delegacji oraz na

,okazjonalnej pracy zdalnej”.

1. Podjecie dziatan przewidzianych prawem wobec oséb, ktére naruszyty dyscypling pracy oraz ustalong organizacje i porzadek
pracy.

2. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przez pracownikdw postanowieri Regulaminu pracy, w szczegélnosci w zakresie
obowigzkéw pracowniczych oraz wtasciwego porzadku i organizacji pracy.

3. Rozwazenie natozenia na pracownik6w obowigzku rejestrowania sie w elektronicznym systemie dostepu do budynku, na
bramkach wejsciowych i wyjsciowych.




