Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478),
zwane] dalej ,ustawa o ochronie przyrody”, uznanie za rezerwat przyrody obszarOw nastgpuje
w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.
Okresla ono jego nazwe, potozenie lub przebieg granicy i otuling, jezeli zostala wyznaczona, cele ochrony
oraz rodzaj, typ i podtyp rezerwatu przyrody, a takze sprawujacego nadzor nad rezerwatem. Rownolegle
ustawodawca poprzez art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody uczynit utworzenie tej formy ochrony
przyrody celem publicznym, zastrzegajac w ustepie 2 tego artykutu, Ze jej utworzenie bez zgody wilasciciela
moze nastapi¢ wylacznie na gruntach Skarbu Panstwa.

Rezerwat przyrody Fidest stanowig w cato$ci grunty Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Drewnica. Rezerwat przyrody
powstaje w porozumieniu z Nadle$nictwem Drewnica w ramach ogloszonej przez Lasy Panstwowe
inicjatywy utworzenia 100 rezerwatdw przyrody dla uczczenia jubileuszu 100-lecia powstania Lasow
Panstwowych.

Nazwa projektowanego rezerwatu Fidest nawigzuje do zwyczajowej nazwy fragmentu lasu polozonego
w poblizu wsi Fidest, bedacego czesciag duzego kompleksu lesnego, rozciggajacego si¢ pomigdzy
miejscowosciami: Skuszew, Tumanek i Fidest.

Rezerwat przyrody Fidest stanowig lasy Nadlesnictwa Drewnica lesnictw Rybienko 1 Fidest lezace
w oddzialach lesnych numer 8 (poza wydzieleniem f), 10, 11, 16, 17, 19 (czgsciowo), 20, 21, 25
(czesciowo), 26, 27 1 28. Granica rezerwatu przyrody jest tatwa do odnalezienia w terenie. Wyznaczaja je
linie oddziatowe, drogi lesne i ciek wodny. Jej potudniowa cz¢$¢ przebiega oddziatami leSnymi numer 28,
27, 26 oraz czg¢sciowo oddziatem 25. Na granicy oddzialu 28 znajduje si¢ row melioracyjny, ktéry biegnie
w stron¢ potnocnej granicy rezerwatu przyrody. W wigkszos$ci otaczaja rezerwat grunty niestanowigce
wilasnosci Skarbu Panstwa. Od potudniowo — wschodniej strony rezerwat graniczy z lasami znajdujacymi
si¢ w zarzgdzie Nadle$nictwa Drewnica. Na skraju potudniowej granicy rezerwatu przyrody biegnie
betonowa droga. Od pdinocy z wydzieleniem 8d graniczy tartak. Wzdtuz zachodniej granicy rezerwatu
przebiega droga ekspresowa S8, za$ od poinocnej droga krajowa nr 62.

Przez $rodek rezerwatu przyrody przebiega linia energetyczna, ktdra z racji braku wartosci przyrodniczych,
dla ochrony ktoérych obszar ten powstaje, zostata wytaczna z jego granic. Po granicy oddzialow 20 i 21
przebiega droga lesna, ktora rOwniez nie zostata wiaczana w jego sktad w celu zachowania pelnionych
przez nig funkcji komunikacyjnych.

Ochrong zostaje objety zwarty, stosunkowo duzy, przekraczajacy 270 ha kompleks lesny, stanowigcy
w duzej czgséci zbiorowiska olsowe i bory mieszane potozone w dolinie rzeki Bug. Kompleks olsow
potozonych na skraju doliny Bugu, jest jednym z wigkszych 1 dobrze zachowanych lasow bagiennych
w tym regionie. Szereg zespotow leSnych tworzaCych naturalny kompleks na rozleglym obszarze nalezy
dzi§ do rzadkos$ci, zwlaszcza, ze sa to w wigkszosci zbiorowiska wilgociolubne. Odwodnienie
spowodowane melioracja i spadek poziomu wod gruntowych spowodowaty bowiem znaczne zmniejszenie
si¢ powierzchni laséw bagiennych w kraju.

Priorytetowymi siedliskami leSnymi na terenie rezerwatu przyrody Fidest s3 tegi wierzbowe, topolowe,
olszowe i jesionowe. Nielesnym siedliskiem przyrodniczym sa tu nizowe i gérskie swieze taki uzytkowane
ekstensywnie. Niewielkie rdéznice wysokoSciowe tego terenu sprawiajg, ze jest on plaski
i zabagniony. Takie uksztaltowanie nie pozostalo bez wpltywu na typy siedliskowe lasu, z ktorych
najwigksza powierzchni¢ zajmujg olsy z drzewostanami budowanymi przez olsze z domieszkg sosny,
brzozy i $wierka. Na znacznej powierzchni rezerwatu przyrody wystepuja gleby torfowe. Sa to gleby
torfowe torfowisk niskich, mokrych i1 bardzo mokrych, wytworzone z torféw z bardzo plytkim badz
przypowierzchniowym poziomem zasobnej i ruchomej wody gruntowej okresowo wystepujacej na
powierzchni. Na tych glebach wytworzyly si¢ siedliska olsu. Interesujacym zbiorowiskiem jest ols
torfowcowy wystepujacy w poélnocno — wschodniej czesci rezerwatu przyrody. Naturalne wydmy
wystepujace tutaj dosy¢ licznie w formie wyniesien ponad poziom gleb torfowych, porastaja bory §wieze
oraz bory mieszane. Wystepujace w nich dgby nadaja leSnemu krajobrazowi rezerwatu przyrody
specyficzny charakter.
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Warunki przyrodnicze panujace na obszarze rezerwatu przyrody Fidest sprawiaja, ze jest on doskonalym
miejscem do wzrostu wielu gatunkow roslin. Stwierdzono tu wystepowanie ponad 300 gatunkow roslin,
wsrod ktorych mozna spotkaé wetlnianke waskolistna, kruszczyka szerokolistnego, fiotka btotnego, groszek
btotny czy tez podkolan biaty.

Faung rezerwatu przyrody Fidest, obejmujacego kompleks olsow w dolinie Bugu, nalezy uzna¢ za typowa
dla tego srodowiska i1 dosy¢ bogata. Wystepuja tu duze gatunki ssakow, dla ktorych obszar ten stwarza
odpowiednie warunki bezpieczenstwa. Liczne gatunki ptakow jak zuraw, kszyk, dzigcioty czy tez
muchotowki, znajduja tu dogodne dla siebie siedliska.

Obszar rezerwat przyrody Fidest bedzie miat istotne znaczenie w systemie ochrony przyrody zar6wno
wojewddztwa mazowieckiego, jak rowniez krajowego. Swym zasiggiem obejmuje on bowiem siedliska
przyrodnicze Natura 2000 reprezentowane tu przez dobrze zachowane zbiorowisko tegi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe oraz nizowe i gorskie $wieze tgki uzytkowane ekstensywnie. Siedliska te
dzieki wlasciwemu uwodnieniu wyrdzniaja si¢ zgodnym i duzym bogactwem gatunkowym. W obliczu
zachodzacych zmian klimatycznych, dtugich okresow suszy i zwigzanym z tym brakiem okresowych
zalewOw jest to argument przemawiajacy za objeciem ochrong tych cennych fitocenoz. O dobrej kondycji
siedlisk przyrodniczych rezerwatu przyrody moze s$wiadczy¢ znikomy udzial obcych gatunkow
inwazyjnych.

Stosunkowo duze zroéznicowanie zarowno siedlisk jak 1 gatunkow ro$lin daje mozliwo$¢ obserwacji
naturalnie ksztaltowanego ukladu przestrzennego od wilgotnych olsow az do siedlisk swiezych. Kolejnym
elementem sprawiajagcym, ze rezerwat przyrody Fidest spetnia wymagania stawiane tej formie ochrony
przyrody sa tworzace go drzewostany. Cechuje je wysoki stopien naturalnosci, ksztaltowany naturalnymi
procesami dynamiki doliny rzeki Bug, funkcjonujagcymi w niezaktoconym uktadzie. Mamy tutaj bowiem
do czynienia ze zr6znicowanymi wiekowo drzewostanami gdzie stopniowo stabngca kondycja najstarszych
egzemplarzy drzew bedzie sprzyjala rozwojowi chronionych gatunkéow owadow czy tez grzybow, dzigki
czemu roznorodnos¢ przyrodnicza tego miejsca bedzie stale si¢ wzbogacata.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rezerwat przyrody Fidest jest bez watpienia obiektem przyrodniczo
cennym. Swiadcza o tym bogate zasoby gatunkdw roélin i zwierzat jak rowniez siedlisk przyrodniczych.
Ponadto, jego mocng strong stanowi potozenie na terenie trudnodostepnym pozbawionym ruchliwych
szlakow komunikacyjnych. Biorgc pod uwage ewentualng presj¢ antropogeniczng, obszar rezerwatu
przyrody charakteryzuje si¢ niewielka atrakcyjno$cig turystyczng i rekreacyjng. Brak jest $ciezek
rowerowych i szlakow pieszych, a sam w sobie obejmuje w duzej czesci lasy tegowe, ktore ze wzgledu na
swoj charakter nie stanowig dogodnego miejsca spacerow - siedliska sg zyzne, przewaznie trudnodostgpne,
ze wzgledu na gesty podszyt i zwartg warstwe zielng. Nienalezace do Skarbu Panstwa tereny sasiadujace
z rezerwatem przyrody Fidest, z racji swojego polozenia w niedalekiej odleglosci od obszarow
zurbanizowanych, w przysztosci moga zacheca¢ do ich antropogenicznego przeksztatcania. To z kolei
moze oddziatywac negatywnie na przedmioty ochrony rezerwatu. Dlatego proponuje si¢ wyznaczenie
otuliny. Utworzenie otuliny rezerwatu przyrody zwigzane jest rowniez z planem ochrony, jaki bedzie
w przysztosci opracowywany dla tego obiektu. W $wietle obowigzujacego prawa powinno unikaé si¢
uchwalania planu ochrony rezerwatu przyrody bez utworzenia dla niego otuliny. Zgodnie bowiem z art. 13
ust. 3a ustawy o ochronie przyrody projekty aktoéw prawnych z zakresu zagospodarowania przestrzennego
w czesci dotyczacej rezerwatu przyrody 1 jego otuliny, wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych planow, mogacych mie¢ negatywny wptyw na cele ochrony
rezerwatu przyrody. Powyzsze oznacza, ze jedynie uznanie za rezerwat przyrody, badz wyznaczenie
otuliny rezerwatu daje gwarancj¢ kontroli dokonywanych w tym obszarze zmian w dokumentach
planistycznych. W celu realnej kontroli nad zagospodarowaniem terenu wokot rezerwatu przyrody,
a ktorego wlasciwe zagospodarowanie jest kluczowe dla utrzymania jego celu ochrony, nalezy wyznaczy¢
otuling. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przy definiowaniu zasiggu otuliny
uwzglednil zagrozenia zewnetrzne, jakie moga powsta¢ w stosunku do rezerwatu przyrody Fidest.
Najistotniejszym z nich jest powodowane meliorowaniem odwodnienie terenu powodujace zmniejszaniem
si¢ powierzchni lasow bagiennych. Ponadto rezerwat przyrody lezy w zasiggu obszaru Natura 2000 Dolina
Dolnego Bugu PLB140001. Utworzona otulina rezerwatu przyrody wptynie roOwniez pozytywnie na stan
ochrony obszaru Natura 2000. Zatozonym celem otuliny jest rowniez zachowanie charakterystycznych
cech krajobrazu doliny rzeki Bug uksztaltowanego przez duza rzek¢ nizinng gdzie gtowna role odgrywaja
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niezabudowane bagienne tereny lesne oraz taki. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
w celu zachowania czytelnos$ci granicy otuliny dociagnat jej punkty zatamania do punktoéw zalamania
dziatek ewidencyjnych.

Obszar rezerwatu przyrody obejmuje powierzchni 270,31 ha, obliczonag w oparciu o poligon opisany
wspohrzednymi punktéw zalamania granicy, za pomoca oprogramowania QGIS 3.16.9.

Projekt zarzadzenia zostal przestany do zaopiniowania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 02 grudnia 2024 r. znak DZP-
WO0.6200.114.2024.AB wnidst uwagi W nastepujacym zakresie:

-publikator ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne — zarzadzenie poprawiono zgodnie z wniesiong
uwaga,

-miejsc po przecinku wartosci opisu wspotrzednych zatamania granicy kolumny Y zalacznika numer 2 —
zarzadzenie poprawiono zgodnie z wniesiong uwaga;

-wykazanej warto$ci powierzchni otuliny rezerwatu — zarzadzenie poprawiono zgodnie z wniesiong uwaga.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie zasiggnal opinii Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody w sprawie utworzenia przedmiotowego rezerwatu przyrody.

Projekt zarzadzenia zostal uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego w trybie art. 56 ust.1 pkt 15 w
zwigzku z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzagdowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest uznanie rezerwatu przyrody Fidest.
2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Zarzadzenie bedzie oddziatywato:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wlasciciela rezerwatu;
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty znajdujace sig, lub
ktore znajda si¢ w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacia.

3. Konsultacje.

Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190)
uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim.

4. Wplyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociggnie za sobg zadnych dodatkowych skutkéw
finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Regulacje zawarte w projekcie zarzadzenia nie beda miaty wplywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, malych i srednich przedsiebiorcow oraz na
sytuacje ekonomiczna i spoleczna rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody. Wprowadzenie jego
regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do prowadzonej w obiekcie ochrony przyrody,
co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie decyzji w prowadzonych w jego materii
procedurach uzgodnieniowych. Spodziewa¢ si¢ rowniez mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do
polepszenia warunkow realizacji dziatan ochrony czynnej w zwigzku z tatwiejszym dostgpem do informacji
dotyczacych przedmiotow i celow podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywolywaé
skutkéw istotnych ze wzglgdu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby
niepetnosprawne.

7. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Zarzadzenie swym zakresem obejmuje: obszar Natura 2000 Dolina Dolnego Bugu PLB140001 ustanowiony
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000, ktore zostato zastapione rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia
2011 r. w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow (Dz. U. poz. 133, z p6zn. zm.). Projekt zarzadzenia
jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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