REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA W WARSZAWIE
z dnia 3 marca 2022 r.

w sprawie uchylenia zarzadzenia uchylajacego zarzadzenie wyznaczajgce miejsca do palenia
ognisk na terenie rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzynskiego

Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
22021 r. poz. 1098 1 1718 oraz z 2022 r. poz. 84) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Uchyla si¢ zarzadzenie nr 48 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie

z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie uchylenia zarzadzenia wyznaczajacego miejsca do palenia ognisk

na terenie rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzyfiskiego.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w
Warszawie




Uzasadnienie

Niniejsze zarzadzenie wprowadza si¢ w celu powrotu do stanu prawnego obowigzujgcego
przed wydaniem zarzadzenia nr 48 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie uchylenia zarzadzenia wyznaczajacego miejsca do palenia ognisk
na terenie rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzynskiego — zwanego dalej zarzadzeniem

nr 48.

W efekcie silnych wiatréw w drzewostanach rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana
Starzynskiego powstaly szkody wymuszajace konieczno$¢ czasowego zlikwidowania miejsc do
palenia ognisk wyznaczonych zarzadzeniem nr 26 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do palenia ognisk na terenie
rezerwatu przyrody ,,Las Kabacki im. Stefana Starzynskiego” — zwanego dalej zarzadzeniem nr 26.
Uszkodzone i powalone, w szczegélnosci wzdtuz szlakéw, liczne drzewa stanowily zagrozenie dla
0s0b przebywajacych w obrgbie wyznaczonych miejsc. W zwiagzku z informacjami otrzymanymi od
organu wiadajacego przedmiotowym rezerwatem przyrody (Lasy Miejskiej — Warszawa)
o powstalym zagrozeniu bezpieczenstwa powszechnego i koniecznoscia podjgcia prac
ukierunkowanych na wyeliminowanie tego zagrozenia, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Warszawie uznal za konieczne przywrocenie zakazu palenia ognisk w rezerwacie przyrody Las

Kabacki im. Stefana Starzynskiego poprzez uchylenie zarzadzenia nr 26.

W dniu 2 marca 2022 r. Lasy Miejskie — Warszawa, pismem znak: LM-
W.L.070.4.2022.AG.1528, poinformowaly Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie, o zakonczeniu prac polegajacych na usuwaniu skutkéw huraganowego wiatru. Na
obszarze rezerwatu przyrody ,,Las Kabacki im. Stefana Starzynskiego" uprzatnieto uszkodzone
drzewa, tarasujace szlaki udostgpnione do ruchu pieszego i rowerowego oraz zdj¢te zostaly konary

zawieszone nad drogami.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz przyczyna wydania zarzadzenia nr 48
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie
uchylenia zarzgdzenia wyznaczajacego miejsca do palenia ognisk na terenie rezerwatu przyrody ,,Las
Kabacki im. Stefana Starzynskiego” ustata, a co za tym idzie brak jest uzasadnienia do dalszego jego
wystepowania w obrocie prawnym. Organizacja miejsc do palenia ognisk jest zgodna
z ustanowionym zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
22 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody Las Kabacki im.
Stefana Starzynskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8576) dokumentem planistycznym dla omawianego

rezerwatu przyrody



W swietle obowigzujacego prawa, czynno$é¢ przywrocenia miejsc do palenia ognisk na
terenie rezerwatu przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzynskiego moze by¢ dokonana poprzez
wyeliminowanie z obrotu prawnego zarzadzenia nr 48. Tego typu rozwigzanie moze by¢ zastosowane
w przedmiocie sprawy, gdyz nie mamy w niej do czynienia z sytuacja nieodwracalnosci skutkow
prawnych zarzadzenia nr 48 uchylajagcego zarzadzenie nr 26. Najogélniej rzecz ujmujac,
nieodwracalno$¢ skutkéw prawnych oznacza w szczegdlnosci sytuacje, w ktérej poprzedni stan
prawny nie moze zosta¢ przywrécony, gdyz przestat istnie¢ przedmiot, ktérego prawo dotyczylo, lub
tez podmiot, ktéremu prawo przystugiwato, utracit zdolnos¢ do zachowania tego prawa albo wygasta
instytucja stanowigca zrédlo prawa. Wyznaczenie czy tez uchylenie miejsc do palenia ognisk
w rezerwacie przyrody w zadnej mierze nie powoduje nieodwracalnosci skutkéw prawnych.
Wywolane tg czynnoscig skutki prawne nalezy bowiem ocenia¢ wylgcznie w plaszczyznie prawa
obowigzujgcego bez nawigzywania do sfery faktow. W szczegdlnosci ocenie, czy zarzadzenie
W sprawie wyznaczenia miejsc do palenia ognisk w rezerwacie przyrody wywotalo nieodwracalny
skutek prawny, nie powinno bra¢ si¢ pod uwage pdzniejszych zdarzen mogacych stwarzaé
przeszkody w przywréceniu ksztaltu pierwotnie nadanych uprawnieni. Majac na wzgledzie powyzsze
oraz zakres wiasciwosci regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska w prawie do udostepniania
rezerwatow przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie uznal, ze przyznany
przepisami art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie przyrody zakres wiasciwosci do stosowania
prawnych form dzialania w materii wyznaczania miejsc do palenia ognisk w rezerwacie przyrody
pozwala na cofhigcie, zniesienie przywroconego zakazu palenia ognisk w rezerwacie przyrody Las
Kabacki im. Stefana Starzynskiego. Inaczej rzecz ujmujac, zachodzi podstawa prawna do odwrdcenia
skutkéw prawnych wywolanych zarzadzeniem nr 48 poprzez jego uchylenie i przywrdcenia w ten
spos6b obowigzywania rezimu prawnego zarzadzenia nr 26. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie uwzglednit réwniez to, ze przywrécenie w przedmiocie sprawy stanu
poprzedniego nie sprowadza si¢ do ustalenia odmiennych od ustalonych zarzadzeniem nr 26
uregulowan prawnych. Zgodnie z regutami przyjetymi przez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 283,
z p6zn. zm.) zmiana poprzez przywrécenie poprzednio obowiazujacego prawa w danej materii
odbywa si¢ poprzez uchylenie przepiséw regulujacych dotychczas dang dziedzing w calosci, bez
pozostawiania w mocy poszczegdlnych jej jednostek systematyzacyjnych, zwlaszcza pojedynczych
przepiséw. Przenoszac to na grunt przedmiotowej sprawy, wraz z uchyleniem zarzadzenia nr 48 do

obrotu prawnego powréci zarzadzenie nr 26.
Rezerwat przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzynskiego zostat utworzony zarzadzeniem

Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 11 sierpnia 1980 r. w sprawie uznania za

rezerwaty przyrody (M.P. Nr 19, poz. 94). Zarzadzenie to utracito moc z dniem wejscia w zycie



ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z tym Ze zgodnie z art. 153 tej ustawy,
rezerwaty przyrody utworzone przed dniem wejscia w zycie ustawy staja si¢ rezerwatami przyrody
w rozumieniu niniejszej ustawy. Dzisiaj rezerwat funkcjonuje w oparciu o zarzadzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie rezerwatu przyrody
Las Kabacki im. Stefana Starzynskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. Poz. 7242). Celem ochrony rezerwatu
jest zachowanie wartosci spotecznych i krajobrazowych Lasu Kabackiego, bedacego cennym

sktadnikiem $rodowiska przyrodniczego miasta stotecznego Warszawy.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wyeliminowanie z obrotu prawnego zarzadzenia
nr 48 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie
uchylenia zarzadzenia wyznaczajgcego miejsca do palenia ognisk na terenie rezerwatu przyrody Las

Kabacki im. Stefana Starzynskiego.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Projekt zarzadzenia bedzie oddziatywat na wszystkie podmioty, ktére znajdujg lub znajdg sie
w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.

3. Konsultacje.

Projekt zarzadzenia nie podlega zadnym konsultacjom.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek

samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za sobg zadnych dodatkowych skutkéw

finansowych zar6wno dla budzetu panstwa jak i dla jednostek samorzadu terytorialnego.
S. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki iprzedsigbiorczosci, wtym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzna

gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.






