
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 8 kwietnia 2024 r.

PNIK-I.4131.310.2024
Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 40) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 )

zawiadamiam,

o  wszczęciu  z  urzędu  postępowania  określonego  w  rozdziale  10  ustawy  o  samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XCV/740/2024 Rady Gminy Moszczenica

z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Moszczenica w 2024 roku”, która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 marca 2024 r.

Uzasadnienie

W  toku  kontroli  uchwały  Nr  XCV/740/2024  Rady  Gminy  Moszczenica  z  dnia

21 marca 2024 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz

zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy  Moszczenica  w 2024 roku”,  organ

nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień „Programu opieki nad

zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy

Moszczenica  w  2024  roku”  (zwanego  dalej  programem),  stanowiącego  załącznik  do

przedmiotowej uchwały:

1) w §  7  pkt  2  programu  rada  postanowiła  o  dokarmianiu  kotów wolno  żyjących

„w okresie  jesienno-zimowym przy  ujemnych  temperaturach”,  w  ocenie  organu

nadzoru to postanowienie jest pojęciem nieostrym i niezdefiniowanym (zob. wyrok
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Wojewódzkiego Sądu Apelacyjnego w Łodzi  z 20 września 2023 r.,  sygn. akt II

SA/Łd 650/23);

2) w § 8 ust.  1 pkt 1 lit  a oraz § 8 ust.  1 pkt 2 lit  a programu w zakresie wyrazu

„bezpańskiego”  rada  przekroczyła  granice  upoważnienia  ustawowego  zawartego

w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U.

z 2023 poz. 1580 z późn. zm) dalej ustawa. W przytoczonym przepisie ustawodawca

postanowił o odławianiu bezdomnych zwierząt a nie „bezpańskich zwierząt”, tym

samym rada nie jest uprawniona do modyfikacji regulacji ustawowych;

3) w  §  11  programu  rada  postanowiła,  że  „usypianiu  ślepych  miotów  zwierząt

odbywa się  zgodnie  z  Ustawą  o  ochronie  zwierząt”.  W ocenie  organu  nadzoru

regulacja powyższa w zakresie wyrazów „zgodnie z Ustawą o ochronie zwierząt”,

przekracza  zakres  kompetencji  określony  w  art.  11a  ust.  2  pkt  6  ustawy,

i jednocześnie  narusza  obowiązujący  hierarchiczny  system źródeł  prawa.  Przepis

wynikający z aktu prawa miejscowego nie może zastrzegać o stosowaniu ustaw oraz

rozporządzeń wykonawczych, wobec których jest hierarchicznie niższy – tego typu

zastrzeżenie  dopuszczalne  jest  jedynie  w  ramach  aktów  prawnych  tego  samego

rzędu;

4) w  §  14  ust.  2  tiret  ósme  programu  w  zakresie  wyrazów  „bezdomnych

umieszczonych  na  określony  czas”  rada  przekroczyła  granice  upoważnienia

ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. W przytoczonym przepisie

ustawodawca postanowił o „wskazaniu gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia

miejsca dla zwierząt gospodarskich” a nie „zwierząt bezdomnych umieszczonych na

określony czas”. Rada nie jest uprawniona do modyfikacji regulacji ustawowych;

Wobec  powyższego,  w  terminie  do  dnia  15  kwietnia  2024  r.,  proszę  o  złożenie

wyjaśnień  w przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:
Wójt Gminy Moszczenica

 


