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Konferencja Europejskiej Sieci Migracyjnej 2011
Zwalczanie nielegalnej migracji: praktyczne aspekty

Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2011

Propozycja tematu

1. WSTEP

Celem niniejszego materiatu jest przedstawienie zatozen tematycznych do dorocznej konferencji
Europejskiej Sieci Migracyjnej, ktéra w roku 2011 odbedzie sie w Warszawie, w dniu 25 pazdziernika.
Powyzsza konferencja zostata wpisana do wydarzen objetych patronatem polskiej prezydencji w
Radzie UE (1 lipca 2011- 31 grudnia 2011).

Tematem przewodnim tegorocznej konferencji ESM bedzie jedno z istotnych aspektéw Programu
Sztokholmskiego, czyli dziatania podejmowane przez rzady panistw cztonkowskich UE wobec zjawiska
nielegalnej migracji cudzoziemcdéw przyjezdzajacych na terytorium tych panstw. Zagadnienie to jest
rowniez poruszane w innych waznych dokumentach UE, czyli np. Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady przewidujgcej minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych
wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich
(2009/52/WE) oraz Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych norm i
procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (2008/115/WE).

2. CEL KONFERENCIJI

W celu wsparcia europejskich decydentéw politycznych w zakresie migracji i azylu Konferencja
whniesie wktad do wskazanych w Decyzji Rady 2008/381/WE celéw stojgcych przed powotang ww.
Decyzjg Europejskg Siecig Migracyjng. Ws$rdéd nich wskaza¢ nalezy: gromadzenie i wymiane
aktualnych i wiarygodnych danych i informacji w zakresie migracji i azylu pochodzacych z wielu
réoznych zrédet; promowanie i eksponowanie obecnosci Europejskiej Sieci Migracyjnej poprzez
upublicznianie dostepu do informacji oraz dystrybuowanie powstatych publikacji i analiz;
koordynowania przeptywu informacji oraz wspdtpracy z innymi istotnymi europejskimi oraz
miedzynarodowymi instytucjami.

Konferencja ESM powinna by¢ jednym z czotowych wydarzen wpisanych do kalendarza polskiej
prezydencji w Radzie UE. Jej tematyka jest tez $cisle powigzana ze studium ESM z roku 2011 i
zatytutowanego Praktyczne aspekty zmniejszania skali nielegalnej migracji, nad ktérym prace
powinny zakonczy¢ sie w drugiej potowie roku 2011. Stanowi¢ bedzie takze mozliwos$¢ promowania i
wyeksponowania obecnosci Europejskiej Sieci Migracyjnej oraz zaaranzowania nowych form
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wspotpracy z decydentami politycznymi i urzednikami na forum unijnym oraz krajowym. Jednym z
zadan stojacych przez Konferencjg ESM bedzie zaznaczenie ostatnich dziatan unijnej Agencji Frontex
w zakresie koordynacji projektéw i wspélnych dziatan panstw cztonkowskich UE i jej partneréow w
celu wzmocnienia bezpieczenstwa na zewnetrznych odcinkach granicy UE. Innym zagadnieniem
poruszanym w trakcie spotkania bedzie przekazanie informacji o pracach unijnej Agencji ds. Praw
Podstawowych i sytuacji nieregularnych migrantéw w tym zakresie. Konferencja stanie sie takze
doskonatym forum wymiany informacji i opinii nt. studium poswieconego praktycznym aspektom
zwalczania nielegalnej migracji w panistwach cztonkowskich UE, do ktérego przygotowania informacje
i dane gromadzone byty przez wszystkie krajowe punkty kontaktowe ESM. Osoby uczestniczgce w
spotkaniu bedg miaty réwniez mozliwos¢ przedyskutowania innych kwestii zwigzanych z problemami
polityki migracyjnej na Wschodzie, podejscia do umdéw o readmisji, dobrowolnych powrotéw oraz
regularyzacji pobytu nielegalnie przebywajacych cudzoziemcéw. W nawigzaniu do priorytetow
polskiej prezydencji w Radzie UE, ktérymi bedg m.in ochrona i zarzadzanie granicami i prace nad
rozwojem wschodniego wymiaru Globalnego Podejscia do Migracji, Konferencja ESM odniesie sie
takze do rozwoju wschodniego wymiaru inicjatyw m. in. w zakresie przeciwdziatania nielegalnej
migracji.

Konkluzje Konferencji ESM oraz Raport Syntetyczny ESM nt. nielegalnej migracji zawiera¢ bedg uwagi
i komentarze podnoszone w czasie trwania spotkania ESM, a takze zostang dalej rozdystrybuowane
do jej uczestnikow i w dalszej kolejnosci do pozostatych wspdtpracownikéw ESM.

3. PORUSZANE ZAGADNIENIA

Wielowatkowos¢ zagadnienia nielegalnej migracji sprawia, iz wcigz trudno jest uzyskac
jednobrzmiacg definicje zjawiska; trudno tez wskazaé jest do tej pory obowigzujgcy wachlarz dziatan
rzgdow panstw zmierzajagcych do regulacji zjawiska i przeciwdziatania niekontrolowanemu
nielegalnemu naptywowi migrantdéw. Problem ten w czasie trwania konferencji zostanie zaznaczony
tak w ujeciu regionalnym na przyktadzie wstepnych wnioskdw pochodzacych z syntetycznego raportu
ESM nt. nielegalnej migracji oraz jednostkowym - na przyktadzie doswiadczen krajowych w tym
zakresie  kilku panstw (przewiduje sie  wystgpienia  przedstawiajgce  blok  panstw
srodkowoeuropejskich oraz potudniowych). Problem zostanie réwniez przedstawiony w oparciu o
dziatania operacyjne realizowane przez unijng Agencje Frontex w celu zapobiegania nielegalnej
migracji oraz identyfikowania cudzoziemcéw, ktérzy w sposdb niezgodny z przepisami zamierzajg
przekroczy¢ granice, jg przekraczajg lub tez znajdujg sie juz na terytorium panstwa bez wymaganych
zezwolen. Porownaniu ulegng mechanizmy i poszczegdlne dziatania obecnie realizowane w celu
zwalczania nielegalnej migracji na potudniowym (obszar Morza Srédziemnego) i wschodnim (obszar
Partnerstwa Wschodniego) odcinku granicy zewnetrznej UE. Analizie poddane zostang tez wyniki
badan prowadzonych przez organizacje pozarzadowe nt. szacunkéw zjawiska, dziatan panstw
zwigzanych z wydalaniem cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie.

Podstawowe pytania/zagadnienia badawcze poruszane w ramach catej konferencji:

v’ Jakie sg stosowane formy identyfikowania migrantéw o nieuregulowanym statusie i badania
zjawiska nielegalnej migracji oraz stosunek panstw do tych dziatan? Czy mogg one w sposdb
istotny wptyngé na mozliwosé kontrolowania zjawiska nielegalnej migracji i sprawniejszego
zarzadzania migracjami?
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v Geopolityczne czynniki wptywajgce na sytuacje migracyjng i rézne sposoby rozwigzania problemu
nielegalnej migracji cudzoziemcdw na terytorium panistw cztonkowskich UE. Jakie projekty s3
obecnie realizowane w celu zwalczania nielegalnej migracji na potudniowym i wschodnim odcinku
granicy zewnetrznej UE oraz badania ww. zjawiska? Czy projekty realizowane na potudniowym i
wschodnim odcinku granicy zewnetrznej réznig sie od siebie? Jesli tak to, pod jakim katem i w
jakim zakresie?

v’ Jak oceniana jest sytuacja bytowa migrantéw o nieuregulowanym statusie?

4. PROPONOWANA STRUKTURA KONFERENCIJI ESM

Konferencja zostanie otwarta przez polskiego ministra oraz przedstawiciela Komisji Europejskiej,
ktorzy w kilku zdaniach przedstawig zatozenia Konferencji ESM, jej cele | spodziewane skutki.

Ponizej przedstawione zagadnienia | kwestie zostang poruszone w trakcie trwania konferencji ESM,
ktora zostata podzielona na dwie wyraZzne czesci:

| sesja: Rdzne praktyki przeciwdziatania nielegalnej migracji

Temat 1: Wyniki krajowych raportéw ESM nt. zwalczania nielegalnej migracji

W pierwszej czesci spotkania przedstawione zostang wstepne wyniki raportu syntetycznego ESM nt.
nielegalnej migracji. Przewiduje sie umozliwienie przedstawienia, w oparciu o krajowe raporty,
wspdlnych prezentacji regionalnych: panistwa regionu morza Battyckiego (LV, LT i EE), wschodniego
(PL, CZ, HU) oraz potudniowego (IT, GR, PT) odcinka granicy UE.

W czasie pierwszej 1h sesji zostang przedstawione 4 prezentacje, nastepnie bedzie miata miejsce 30
min. dyskusja.

Temat 2: Dziatania podejmowane na wschodnim i zachodnim odcinku zewnetrznej granicy UE

W drugiej czesci spotkania zostang przedstawione prezentacje odnoszace sie do obecnej sytuacji
migracyjnej na potudniowym i wschodnim odcinku granicy zewnetrznej UE. Przewiduje sie
prezentacje Agencji Frontex, IOM oraz przedstawiciela Center on Migration, Policy and Society
(COMPAS).

Podstawowe pytania/zagadnienia badawcze poruszane w ramach | sesji Il czesci konferencji:

v’ Jakie projekty sa obecnie realizowane w celu zwalczania nielegalnej migracji na potudniowym i
wschodnim odcinku granicy zewnetrznej UE oraz badania ww. zjawiska? Czy projekty realizowane
na potudniowe]j i wschodnim odcinku granicy zewnetrznej rdznig sie od siebie? Jesli tak, to pod
jakim katem i w jakim zakresie?

v Geopolityczne czynniki wptywajgce na sytuacje migracyjng i rézne sposoby rozwigzania problemu
nielegalnej migracji cudzoziemcow na terytorium panstw cztonkowskich UE.

v Jaka jest réznica w realizowanej polityce zwalczania nielegalnej migracji na wschodniej i
potudniowej granicy UE (abstrahujac od jej wymiaru statystycznego i historycznego), jakie projekty
(wspdlnotowe, dwustronne, organizacji pozarzgdowych) sg realizowane?
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v’ Jakie s3 metody przeciwdziatania nielegalnej migracji jeszcze w kraju pochodzenia cudzoziemca,
przy przekraczaniu granicy panstwowej i juz na terytorium panstw cztonkowskich UE?

Il sesja: Poszukiwanie rownowagi miedzy formami zwalczania nielegalnej migracji oraz prawami
cztowieka

Dyskusja toczy¢ sie bedzie na temat praktycznych dziatan poszczegdlnych panstw oraz rozwigzan o
charakterze regionalnym, ktdérych zadaniem jest lub moze by¢ poprawa sytuacji bytowej
cudzoziemcdédw o nieuregulowanym statusie pobytowym na terytorium kraju cztonkowskiego UE (tzn.
dostep do stuzby zdrowia, edukacji i rynku pracy).

Przewiduje sie wystgpienie m.in. unijnej agencji FRA w zwigzku z zakonczonym projektem The
Fundamental Rights Situation of Irreqgular Immigrants in the European Union (2010).

W czasielh sesji zostang przedstawione 3 prezentacje, nastepnie bedzie miata miejsce 15 min.
dyskusja.
Podstawowe pytania/zagadnienia badawcze poruszane w ramach tematu:

v' Jakie sy przyktady dziatan, ktére przyczynity sie do zmniejszenia skali nielegalnej migracji:
polityka pomocy socjalnej, promocji zatrudnienia, wzmozona kontrola graniczna?

v W jaki sposéb instytucje rzadowe oraz pozarzadowe wspdtpracujg w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji i zapewnienia nieregularnym migrantom przestrzegania ich praw?

v" Jak oceniana jest sytuacja bytowa migrantéw o nieuregulowanym statusie zwtaszcza w kwestii
dostepu do stuzby zdrowia, rynku pracy, edukacji? W jakich dziataniach panstwa i organizacje
pozarzagdowe widzg mozliwosé poprawy sytuacji tej grupy osob? Jakie projekty organizacji
pozarzagdowych monitorujg problem dostepu do stuzby zdrowia, do rynku pracy, czy tez
edukacji w kraju pobytu danego cudzoziemca?

W dalszej czesci spotkania przewidziana zostata 30 min. debata na tematy poruszane w czasie catej
konferencji.

6. PROPONOWANY PODZIAt ROL NA KONFERENCJI ESM

1. Oficjalne rozpoczecie Konferencji wraz z pierwszymi 10-15 min wystgpieniami - tematy
poruszane w wystgpieniu wstepnym: ogdlnie o temacie spotkania, celu konferencji, ESM i PL KPK
ESM

Pan Piotr Stachanczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Pani Marta Cygan, Dyrektor ds. Imigracji oraz Azylu w Dyrektoracie Generalnym ds.
Wewnetrznych w Komisji Europejskie;j.

2. | czes¢ spotkania: glowne prezentacje dot. nielegalnej migracji (1.30h)

a. Referat GHK-COWI nt. wstepnych wynikdw raportu syntetycznego nt. praktycznych
odpowiedzi panistw na zjawisko nielegalnej migracji
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b. Referaty KPK ESM z raportu krajowego dotyczacego nielegalnych migracji (region
Morza Battyckiego oraz wschodniego i potudniowego odcinka granicy zewnetrznej
UE)
c. Prof. Stefan Markowski, Krotka prezentacja przedstawiciela Osrodka Badan nad
Migracjami UW nt. projektu CARIM EAST
Moderator: Pani Fiona Kinsman, Wydziat ds. Imigracji oraz Integracji, DG Home

3. Il cze$¢ spotkania (1.30h)
a. Pan Klaus Roesler, Director of the Operations Division, Frontex
b. Pan Fernando Calado, Head of Transition and Recovery Division, IOM

c. Dr Franck Duvell, ekspert ds. nielegalnej migracji, COMPAS
Moderator: gen. bryg. SG Leszek Elas, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej (KGSG)

4. 1l czesc spotkania: (1.15 h)

a. Pani Ann-Charlotte Nygard, Networking and Stakeholder Relations Coordinator, EU
Fundamental Rights Agency, unijna Agencja do spraw Praw Podstawowych

b. Pan Sergey Khrychikov, Head of the Support Team to the Council of Europe Migration Co-
ordinator, Rada Europy

c. Pan Trpe Stojanovski, Director of the Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative
Regional Centre, MARRI

Moderator: Pani Kadri Soova, Advocacy Officer at the Platform for International Cooperation on
Undocumented Migrants, PICUM

5. Dyskusja moderowana i wstepne konkluzje (45 min.)
a. Pani Margaret James, wstepne podsumowanie dyskusji, GHK-COWI

b. PanJon Simmons, Informacja nt. przebiegu dyskusji grup warsztatowych ESM w czasie
konferencji Metropolis, UK EMN NCP

c. Pan Eivind Hoffmann, Informacja nt. przebiegu dyskusji w czasie konferencji Pathways out of
irregularity w Oslo, NO EMN NCP

Moderator: Pan Stephen Davies, DG HOME

6. Ostateczne konkluzje i oficjalne zakoriczenie Konferencji

Pani Fiona Kinsman, Wydziat ds. Imigracji oraz Integracji, DG Home

7. AGENDA KONFERENCJI ESM W DNIU 25 PAZDZIERNIKA 2011

8.30-9.30 Rejestracja uczestnikow/Registration

9.30-9.45 Powitanie uczestnikéw /Conference Opening
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9.45-11.15 | czes$é: Zatozenia polityki w zakresie zarzadzania migracjami nielegalnymi/ Session 1:
Plenary Session & General Introduction (1hr plus 30 min.)

11.15-11.45  Przerwa kawowa (30 min.) /Coffee break

11.45-13.15 |l cze$¢: wtasciwa sesja/ Session 2: (1 hr)
Dyskusja (30 min)

13.15-14.45  Przerwa obiadowa/ Lunch (1,5 hr)

14.45-16.00 Il cze$¢: wihasciwa sesja/ Session 2: (1 hr plus 15 min for discussion)
16.00-16.30  Przerwa kawowa (30 min.)/ Coffee break

16.30-17.15  cd Il cze$é: dyskusja/ Session 2: Discussion (45 min.)

17.15-17.30  Podsumowanie spotkania i zamkniecie konferencji / Concluding remarks and Closing
Conference

Uczestnicy bedg mogli stucha¢ i méwi¢ w nastepujacych jezykach PL, EN, DE, FR. Uczestnicy beda
mogli wypowiadad sie w nastepujacych jezykach PL, EN, ES, DE, FR, EL (grecki) oraz IT.

7. MATERIALY DYSTRYBULOWANE W CZASIE KONFERENCII ESM

Wsrdd produktow z Konferencji EMN w 2011 roku wskazaé nalezy ogdlny materiat informacyjny, plan
spotkania, liste uczestnikdw z ich adresami mailowymi, pisemng informacje nt. wynikéw wstepnej
analizy raportu syntetycznego nt. nielegalnych migracji, raport PL nt. polityki wizowej
(najprawdopodobniej ptyty CD), materiat informacyjny o ESM (np. leaflety) oraz dodatkowo notatke
nt. o PL KPK ESM. Do rozwazenia udostepnienie innych materiatéw dot. migracji, PL prezydencji itd.

W czasie konferencji dystrybuowane bedzie tez raport ESM nt. polityki wizowej wraz z innymi
wybranymi publikacjami ESM oraz raport FRA nt. sytuacji nielegalnych migrantéw w panstwach
cztonkowskich UE (FRIM).

Wszystkie ww. produkty zostang udostepnione w jezyku angielskim oraz jezyku polskim. Zostang one
tez udostepnione w wersji elektronicznej na stronie polskiego krajowego punktu kontaktowego ESM
(PL KPK ESM: www.emn.gov.pl).

8. STRONY ZAINTERESOWANE TEMATYKA KONFERENCIJI ESM 2011 W WARSZAWIE

Oprécz cztonkdw Europejskiej Sieci Migracyjnej tematykg konferencji zainteresowane mogg
byé/powinny by¢ takie instytucje jak: wspdtpracujace z krajowymi punktami kontaktowymi ESM
krajowe instytucje zwigzane z migracjami (podmioty publiczne oraz NGOs), Rada Europy, Odysseus
Network, ICMPD, FRA, Frontex (FRAN), Europol, Eurostat, ECRE, OECD, PICUM, CARIM, ACP
Observatory on Migration, IGC, IMISCOE, NORFACE, EASO, ECRE, IOM, COMPAS.
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9. PO KONFERENCII ESM

Adresy uczestnikéw konferencji zostang dotgczone do listy adreséw zewnetrznych ESM w celu dalszej
dystrybucji materiatéw i innych publikacji. Przy wsparciu polskiej prezydencji w EMNewsletter
pojawig sie konkluzje Konferencji ESM i zostang one rozestane do szerokiego grona odbioréw. Raport

ESM pt. Praktyczne aspekty zmniejszania skali nielegalnej migracji zostanie opublikowany na stronie
polskiego KPK ESM.
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