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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania towaréOw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim oraz wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy do

spraw produktow.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 odpowiedzialnosci za naruszenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie wzajemnego

uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie

1)

2)

czlonkowskim oraz wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy do spraw

produktéw’

Art. 1. Ustawa okresla:

zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego
uznawania towaroOw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L 91
7 29.03.2019, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/515”;

organ wilasciwy do prowadzenia punktu kontaktowego do spraw produktéw, o ktorym

mowa w art. 9 rozporzadzenia 2019/515.

Art. 2. 1. Podmiot gospodarczy w rozumieniu art. 3 pkt 12 rozporzadzenia 2019/515,

ktory przekazuje w dobrowolnym oswiadczeniu o zgodnym z prawem wprowadzeniu do obrotu

towarow, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2019/515, lub w dowodach, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 4 lit. a rozporzadzenia 2019/515, lub w dokumentach lub informacjach,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 2019/515, informacje niepetng lub niezgodng ze

stanem faktycznym lub prawnym, podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

2. Administracyjng kar¢ pieni¢zng naklada, w drodze decyzji, wilasciwy organ

administracji publicznej, ktéry przy ocenie towaru stosuje procedury okreslone w art. 5

rozporzadzenia 2019/515.

1))

3. Wysoko$¢ administracyjnej kary pienieznej wynosi do 100 000 zt.
4. Przy ustalaniu wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej uwzglednia sie:
wage 1 okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegdlnosci liczbg towardw wprowadzonych

do obrotu lub udostgpnionych na rynku, potrzebe ochrony zycia lub zdrowia lub ochrony

&y

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia
19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L 91
z 29.03.2019, str. 1).



2)
3)
4)
S)

6)

waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania
tego naruszenia;

wysokos$¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta;

uprzednie ukaranie administracyjng karg pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1;

dziatania podjete przez strong dobrowolnie w celu usunigcia skutkow naruszenia prawa;
wspoOtprace z organem prowadzacym postepowanie w sprawie natozenia administracyjnej
kary pieni¢znej, w szczegdlnosci przyczynienie si¢ do szybkiego 1 sprawnego
przeprowadzenia postepowania;

w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktorg administracyjna kara
pieni¢zna jest naktadana.

5. Administracyjna kara pieni¢zna podlega egzekucji w trybie przepisOw ustawy z dnia

17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438,

z pozn. zm.?).

6. Wptywy z tytutu administracyjnych kar pieni¢znych stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi punkt kontaktowy do spraw

produktéw, o ktorym mowa w art. 9 rozporzadzenia 2019/515.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1501, 1553,
1579, 1798, 1901 i 2070 oraz z 2020 r. poz. 288.



UZASADNIENIE
I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego
uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008, zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2019/515”. Rozporzadzenie 2019/515, ktoére jest stosowane od dnia
19 kwietnia 2020 r., ma zasieg ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Polsce.

Celem rozporzadzenia 2019/515 jest wzmocnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego UE 1 powinno ono przyczyni¢ si¢ do znoszenia barier w swobodnym
przeplywie towarOw przez szersze stosowanie i skuteczniejsze funkcjonowanie zasady
wzajemnego  uznawania W  obszarze niezharmonizowanym i  czg$ciowo
zharmonizowanym, tj. w obszarze, w ktorym prawo europejskie nie okresla wymagan
dla towarow lub okresla je cze$ciowo. Dobrze funkcjonujaca zasada wzajemnego
uznawania w obszarze niezharmonizowanym stanowi uzupehienie harmonizacji

przepiséw na poziomie UE.

Rozporzadzenie 2019/515 obliguje wlasciwe organy do respektowania wynikow juz
przeprowadzonych badan towaru. Ma to wyeliminowa¢ wielokrotne badanie 1 utatwic¢
Wprowadzanie towaréw na rynek w innym panstwie cztonkowskim. Rozporzadzenie to
umozliwia podmiotowi gospodarczemu sporzadzanie dobrowolnego o$wiadczenia
0zgodnym z prawem wprowadzeniu do obrotu towarow (zwanego dalej
»oswiadczeniem o wzajemnym uznawaniu”), za ktore ponosi on odpowiedzialno$¢
zgodnie z przepisami krajowymi. W o$wiadczeniu tym podmiot o$wiadcza, ze dany
towar zostal juz zgodnie z prawem wprowadzony na rynek innego panstwa
czlonkowskiego 1 przedklada stosowne dowody (dokumenty) to potwierdzajace.
Prawidlowo funkcjonujagca zasada wzajemnego uznawania powinna zminimalizowaé
ryzyko dla podmiotéw gospodarczych, ze ich towary nie dostang pozwolenia na
wprowadzenie do obrotu w kolejnych panstwach czlonkowskich lub zostang
bezpodstawnie wycofane z lokalnego rynku, lub ze podmiot gospodarczy bedzie
zmuszany do powtornego przeprowadzenia takich samych badan danego towaru — tylko

w lokalnej jednostce badawczej.



Aby rozporzadzenie 2019/515 bylo efektywnie stosowane w Polsce i1 zapewnialo
skuteczng eliminacje barier w swobodnym przeplywie towardw, celowe jest
przygotowanie 1 przyjecie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw
rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towarOw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz wskazaniu organu
prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktéw, zwanej dalej ,,ustawg”. Ustawa
okresla sankcje w przypadku naruszenia postanowien rozporzadzenia 2019/515 oraz
wskazuje organ odpowiedzialny za prowadzenie punktu kontaktowego do spraw
produktéw. Brak takiej ustawy moglby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zasada

wzajemnego uznawania nadal nie bytaby skutecznie stosowana.
Il. Aktualny stan prawny

Wprowadzona przez rozporzadzenie 764/2008Y zasada wzajemnego uznawania
towarOw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim nie funkcjonowala w sposoéb wilasciwy. Glownie wynikalo to
Zniewiedzy 1 braku $wiadomosci istnienia 1 obowigzywania zasady wzajemnego
uznawania towaroOw zgodnie z prawem wprowadzanych do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim, braku pewnosci prawnej dla podmiotow gospodarczych 1 wiladz
krajowych, kiedy nalezy stosowa¢ t¢ zasad¢ 1 w oparciu o jakie procedury, jak ma
wyglada¢  wspOlpraca administracyjna, monitorowanic | komunikacja. Wyzej
wymienione rozporzadzenie nie okreslalo takze wymagan dotyczacych dowodow
(dokumentow), ktore podmiot gospodarczy powotujacy sie¢ na t¢ zasadg, powinien
przedstawi¢ wiasciwemu organowi celem udokumentowania, ze oferowany towar zostat
uprzednio wprowadzony na rynek innego panstwa cztonkowskiego. Umozliwialo to
dowolne i subiektywne podej$cie do przepisdOw rozporzadzenia ze strony kazdego
z wlasciwych organdéw. Dlatego istotne jest, aby podmioty gospodarcze i1 wladze
krajowe posiadaty wiedze, kiedy zasada wzajemnego uznawania jest lub powinna by¢
stosowana. Dotychczas z braku tej wiedzy powstawaty niezgodne z prawem przeszkody
w swobodnym przeptywie towaré6w migdzy panstwami czlonkowskimi UE.
Konsekwencje zwigzane z utrzymywaniem si¢ tych przeszkod ponosily glownie

podmioty gospodarcze, ktére zgodnie z krajowymi przepisami technicznymi i zgodnie

Y Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace procedury dotyczace stosowania niektérych krajowych przepisow technicznych do
produktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym pafstwie cztonkowskim oraz uchylajace
decyzje nr 3052/95/WE (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 21).



z prawem wprowadzity swoje produkty na rynek jednego z panstw czlonkowskich.
Chcac wprowadzi¢ te same produkty do obrotu na rynek innego panstwa
czlonkowskiego, podmioty gospodarcze czg¢sto zmuszane byly do powtdrnego
wykonywania wczesniej przeprowadzonych badan lub przeprowadzenia dodatkowych
badan swoich produktéw, poniewaz wyniki badan juz wykonanych przez jednostki
dokonujace takiej oceny w innym panstwie czlonkowskim nie byly uznawane Iub
uwazane byly za niewystarczajace. Powodowato to niepotrzebne obcigzenia, opdznienia
oraz dodatkowe koszty dla podmiotow gospodarczych wynikajace z koniecznosci
przeprowadzenia badan, dostosowania towaru do wymogow krajowych przepisow
technicznych innego panstwa czlonkowskiego badz prowadzito do rezygnacji podmiotu

z wprowadzenia danego towaru na rynek innego panstwa cztonkowskiego.

Rozporzadzenie 764/2008 zostato uchylone przez rozporzadzenie 2019/515, ktore jest

juz bezposrednio stosowane od dnia 19 kwietnia 2020 r.
I11. Zakres projektowanej regulacji

Projektowana ustawa ma na celu uzupehienie 1 doprecyzowanie krajowych przepisoéw
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 2019/515. W takim przypadku interwencja
jest mozliwa wyltacznie na poziomie ustawy, ktéora bedzie shizy¢ zapewnieniu

stosowania rozporzgdzenia 2019/515.

Rozporzadzenie 764/2008, ktore zaczeto by¢ bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich (w tym 1 W Polsce) od dnia 13 maja 2009 r. wprowadzilo juz zasady
oraz procedury, ktore s3 przestrzegane przez ,wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego” przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z wprowadzaniem towaru na
rynek w oparciu o zasade wzajemnego uznawania. Przepisy tego rozporzadzenia nie
zobowigzywaly wprost panstwa czionkowskiego do wyznaczenia (wskazania) organoéw

wlasciwych.

Podobnie jak poprzednio obowigzujace rozporzadzenie 764/2008, roéwniez
rozporzadzenie 2019/515 uzywa pojecia ,,wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego”
inie zobowigzuje wprost panstwa czlonkowskiego do wyznaczenia organdow
wiasciwych. Adresowane jest do wszystkich organdw danego panstwa, ktore dokonuja
oceny lub kontroli towaréw, do ktoérych kompetencji (okreslonych przepisami prawa
krajowego) nalezy wydawanie decyzji objetych zakresem stosowania rozporzadzenia

2019/515. Wiasciwy do oceny organ, nawet bez jego wskazania i dodania mu nowych



zadan w ustawach kompetencyjnych, bedzie podobnie jak dotychczas (na mocy
rozporzadzenia 764/2008) nadal zobowigzany do bezposredniego stosowania
rozporzadzenia w ramach swoich kompetencji i realizacji cigzacych na nim
obowigzkéw, w tym wiaczenia w trakcie oceny lub kontroli towarow procedur

dotyczacych zasady wzajemnego uznawania (rozdziat Il rozporzadzenia 2019/515).

Dokonywanie oceny, o ktérej mowa w art. 5 rozporzadzenia 2019/515, nie jest wiec
odrebnym zadaniem (kompetencja) danego organu wykonywanym niezaleznie od
zadan wskazanych w ustawie kompetencyjnej. Dodanie nowego zadania wymienionym
enumeratywnie organom sugerowatoby blednie, ze w przypadku braku wymienienia
danego organu (i niewprowadzenia zmian w ustawie kompetencyjnej) organ ten nie
bylby zobowigzany do stosowania tego rozporzadzenia, mimo iz powinien
przeprowadzi¢ ocen¢ danego towaru 1 wyda¢ stosowne decyzje. Dlatego ustawowe
wyznaczanie organdw wiasciwych przeczyloby celom rozporzadzenia 2019/515. Tak
wiec z uwagi na nieokreslong liczbe roznych grup towarow (w tym towarow
innowacyjnych, ktére dopiero w przysztosci pojawig si¢ na rynku), nieobjetych (lub
tylko czgsciowo objetych) europejska legislacja zharmonizowang, ustawa stluzaca
wykonalno$ci wyzej wymienionego rozporzadzenia nie wskazuje organow wiasciwych
1 nie dodaje im w ustawach kompetencyjnych nowych zadan. Organy majg dziata¢ ,,na
podstawie 1 w granicach prawa”. Granice kompetencji organdw s3 wyznaczone
W obwigzujacych przepisach — ustawach 1 rozporzadzeniach, co oznacza, ze nie ma
domniemania kompetencji przy stosowaniu procedur dotyczacych zasady wzajemnego
uznawania towarow. Procedury wynikajace z rozporzadzenia 2019/515 sa lub powinny
by¢ juz stosowane przez wilasciwe organy krajowe, o czym stanowito obowigzujace od

dnia 13 maja 2009 r. rozporzadzenie 764/2008.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie dzialaniami w obszarze szeroko rozumianej oceny
i kontroli towarow (w tym takze okresowej legalizacji, zatwierdzania typu,
dopuszczania albo  wstrzymywania eksploatacji lub  weryfikacji  poziomu
bezpieczenstwa danego towaru lub grup towar6w) oraz nadzoru rynku w odniesieniu do
réznych grup towarow znajdujacych sie na rynku oraz w uzytkowaniu zajmuja si¢ (wraz
z oddzialami terenowymi):

1) Transportowy Dozér Techniczny;

2) Urzedy Morskie (w Gdyni, Szczecinie);

3) Panstwowa Inspekcja Sanitarna;



4) Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych;
5) organy nadzoru budowlanego;
6) Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa;
7) Inspekcja Ochrony Srodowiska;
8) Panstwowa Inspekcja Pracy;
9) Inspekcja Transportu Drogowego;
10) Biuro do spraw Substancji Chemicznych;
11) administracja miar (Gt6wny Urzad Miar i Urzedy Probiercze);
12) Urzad Dozoru Technicznego;
13) Urzad Komunikacji Elektronicznej;
14) Urzad Lotnictwa Cywilnego;
15) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (w tym Inspekcja Handlowa);
16) Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych;
17) Urzad Transportu Kolejowego;
18) Wyzszy Urzad Goérniczy.

Kazdy z wyzej wymienionych podmiotow dziata na podstawie i w granicach prawa
(ustawy i rozporzadzenia). Wykaz tych podmiotow znajduje si¢ w zalgczniku do

uzasadnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw proceduralnych z tego wzgledu, ze ocena
towaru przeprowadzana przez wlasciwe wyze] wymienione organy panstwa
cztonkowskiego bedzie najpierw opierala si¢ na przepisach rozporzadzenia 2019/515
(w szczegbdlnosci  okreslonych w  rozdziale II), potem na przepisach ustaw
kompetencyjnych wilasciwych organow, projektowanej ustawy oraz ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA).

Ustawa okres$la odpowiedzialno$¢ zdefiniowanych w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia
2019/515 podmiotow gospodarczych (producent, jego upowazniony przedstawiciel,
importer lub dystrybutor) za tres¢ i doktadno$¢ informacji zawartych w dobrowolnym
oswiadczeniu o wzajemnym uznawaniu, w tym takze za poprawnos$¢ brzmienia
przetlumaczonej na obowiazujacy w danym panstwie cztonkowskim jezyk informacji
zawarte] w tym o$wiadczeniu, jak rowniez w dokumentach potwierdzajacych, ze dany

towar zostal zgodnie z prawem uprzednio wprowadzony na rynek innego panstwa



cztonkowskiego.

Konieczno$¢ wprowadzenia sankcji za przedstawienie przez podmiot gospodarczy
W dobrowolnym os$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu informacji niepetnej lub
niezgodnej ze stanem faktycznym lub prawnym (art. 2 ustawy) wynika wprost z art. 4
ust. 2 rozporzadzenia 2019/515, zgodnie z ktérym podmioty gospodarcze, ktore
podpisuja o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu lub jego cze$¢, sa odpowiedzialne za
tre§¢ 1 dokladno$¢ informacji, ktore przedstawiaja w oswiadczeniu o wzajemnym
uznawaniu, w tym za poprawno$¢ informacji, ktore przettumaczyly. Systemowo
stosowang sankcja w prawie polskim za zlozenie falszywego o$wiadczenia jest
odpowiedzialno$¢ karna osob fizycznych (art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny). Jednak celem zachowania spojnosci z istniejgcymi rozwigzaniami oraz
zachowania skuteczno$ci przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotow
gospodarczych w obrocie gospodarczym, zasadne jest sankcjonowanie tych podmiotow
przez nakladanie administracyjnych kar pieni¢znych, co =zostalo zaproponowane
w niniejszym projekcie. Zgodnie z art. 189b KPA ,Przez administracyjng karg
pieni¢zng rozumie si¢ okreSlong w ustawie sankcje o charakterze pienigznym,
nakladang przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji, W nastgpstwie
naruszenia prawa polegajacego na niedopetieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu
cigzacego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej.”. Rozwigzanie to znajduje uzasadnienie z uwagi
na szeroka definicj¢ podmiotu gospodarczego zawartg w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia
2019/515 obejmujacg producenta, upowaznionego przedstawiciela, importera lub
dystrybutora, ktorzy z kolei mogg by¢ zar6wno osobami prawnymi jak i osobami
fizycznymi. Tak ze organami uprawnionym do nakladania administracyjnych kar
pienieznych beda organy administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 KPA.
Ponadto rozwigzania dotyczace nakladania administracyjnych kar pienieznych na
podmioty gospodarcze zostaty juz wprowadzone, zardwno w odniesieniu do obszaru
zharmonizowanego? jak i niezharmonizowanego®. Tak wiec niewlasciwe byloby inne

traktowanie podmiotu gospodarczego bedacego osobg fizyczng, a inne — osobg prawna.

Analiza obowigzujacych ustaw kompetencyjnych wykazata, ze czg$¢ z tych aktow

INp. w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnoéci i nadzoru rynku (Dz. U.
z 2019 r. poz. 544, z pdzn. zm.).

9 Np. ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2016 r. poz.
2047).



prawnych ma mniej lub bardziej rozbudowany katalog administracyjnych Kkar
pieni¢znych oraz procedur¢ ich nakladania, a niektore z nich nie zawieraja przepisow
dotyczacych administracyjnych kar pienigznych. Dlatego zasadne jest wprowadzenie
jednolitych przepisow dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych w proponowanej
ustawie, a nie w kazdej ustawie kompetencyjnej z osobna — tym bardziej, ze dla
niektorych organdw kompetencje (obowiazki) sa okreslone w kilku aktach prawnych.
Takie rozwigzanie umozliwi stosowanie przez wszystkie wlasciwe organy takich
samych sankcji za to samo naruszenie przepisOw rozporzadzenia 2019/515, czyli za
przekazanie w os$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu informacji niepetnej lub
niezgodnej ze stanem faktycznym lub prawnym (art. 2 ust. 1 ustawy). Ponadto, jak
wspomniano powyzej, nie jest zasadne wskazanie wlasciwych organéw do naktadania
kar pienigznych, poniewaz bgda to te same wlasciwe organy, ktore dokonujg oceny
towarow, a wigc rowniez nie jest zasadne wprowadzanie przepisow W stosownych
ustawach kompetencyjnych. Trzeba mie¢ na uwadze otwarty zakres przedmiotowy
ustawy (towary z obszaru niezharmonizowanego lub czg§ciowo zharmonizowanego) co
oznacza, ze katalog wlasciwych organow krajowych bedzie zmienial si¢ w zaleznos$ci
od obowigzujgcych przepisow technicznych okres$lajgcych wymagania dla danego
towaru lub grupy towaréw 1 organ, ktory te wymagania ma ocenia¢ lub kontrolowac.
Oznacza to, ze dla istniejagcych przepiséw technicznych wyznaczono organy do oceny
i kontroli, a nowo tworzone przepisy techniczne takze wskazuja wlasciwe organy i ich
kompetencje. Dlatego niecelowe byloby wpisywanie organow do projektowanej
ustawy, poniewaz kazda zmiana przepisow technicznych — unijnych czy krajowych
wymagalaby zmiany projektowanej ustawy. Taka konstrukcja projektowanej ustawy
moglaby wprowadzi¢ chaos prawny zwlaszcza w zwigzku 2z rozporzadzeniem
2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktow®, zwanym dalej
,rozporzadzeniem 2019/1020”, oraz planowang reforma systemu nadzoru rynku, nad
ktéra trwaja obecnie prace w ramach Miedzyresortowego Zespolu ds. Reformy
Systemow Oceny Zgodnosci i Nadzoru Rynku®. Tak wiec organem wiasciwym do

naktadania kar pieni¢znych bedzie ten sam organ administracji publicznej, ktoéry

) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodno$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011(Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1).

% Miedzyresortowy Zespot ds. Reformy Systeméw Oceny Zgodnosci i Nadzoru Rynku zostat powotany
zarzadzeniem nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie utworzenia
Migdzyresortowego Zespotu do spraw reformy systemow oceny zgodnosci i nadzoru rynku (M.P. poz.
728).



dokonuje oceny 1lub kontroli danego towaru lub grup towardow, zgodnie
z kompetencjami  nadanymi  mu w  ustawie = kompetencyjnej  (ustawach

kompetencyjnych).

Nie zachodzi mozliwo$¢ podwojnego karania za ten sam czyn, tj. raz administracyjna
karg pieniezng na podstawie projektowanej ustawy, a drugi raz na podstawie
art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Projektowana ustawa wskazuje na mozliwos¢ nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej (art. 2), natomiast brak jakiegokolwiek przepisu, ktory
dopuszcza zastosowanie art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu
karnego elementem niezbednym do pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej osoby,
ktora sktada falszywe oswiadczenie, jest przepis ustawy, ktory przewiduje odebranie od
niej oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Projektowana ustawa nie
przewiduje odebrania takiego o$wiadczenia pod takim rygorem. W Kkilku ustawach
kompetencyjnych wymienionych w zataczonym wykazie przewidziane jest sktadanie
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci z art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Sg to,
m.in.:

— os$wiadczenia osoby zainteresowanej przedtuzeniem okresu waznosci zaswiadczenia
kwalifikacyjnego — art. 23 ust. 2d ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667, z p6zn. zm.),

— os$wiadczenie dofaczane do wniosku o wpis urzadzenia naziemnego do rejestru
urzadzen naziemnych — art. 88 ust. 5a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2019 . poz. 1580, z p6zn. zm.),

— os$wiadczenie sktadane w procesie certyfikacji lotniskowej stuzby informacji
powietrznej — art. 120 ust. 4aa ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

— os$wiadczenie w postepowaniu o udzielenie albo zmian¢ koncesji na wykonywanie
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego — art. 171bb ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

— o$wiadczenia dofaczane do wniosku skladanego w ramach postepowania
0 zezwolenie na prowadzenie sprzedazy przewozow lotniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — art. 196 ust. 3a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze,

— os$wiadczenie przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie licencji do wykonywania
funkcji przewoznika kolejowego — art. 46 ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043).



Mimo, ze przepisy ww. ustaw kompetencyjnych wprowadzaja rygor odpowiedzialnos$ci
karnej w odniesieniu do sktadanych os$wiadczen, w toku regulowanych w nich
postgpowan, to nie dotycza one oceny towarOw 1 nie obejmuja o$wiadczenia,
W odniesieniu do ktoérego projekt wprowadza odpowiedzialno$¢ administracyjng. Zatem
brak podstaw do stosowania podwojnego karania — raz kary administracyjnej, a drugi

raz kary z Kodeksu karnego.

Podmioty gospodarcze, niezaleznie od rodzaju towaru, ktérego dotyczy zlozone
oSwiadczenie o wzajemnym uznawaniu, 1 niezaleznie od tego, ktory organ bedzie
organem wilasciwym do weryfikacji oS$wiadczenia, beda ponosity takg samg
odpowiedzialno§¢ za brak rzetelnosci lub kompletnosci informacji przekazanej

W o$wiadczeniu (lub jego czesci) lub dotagczonej do oswiadczenia dokumentacji, majac

$wiadomos¢, ze decyzja o nalozeniu kary pienigznej bedzie oparta na tych samych

przestankach wskazanych w art. 2 ust. 4 ustawy, dostosowanych do specyfiki procedury
okreslonej w rozporzadzeniu 2019/515, obejmujacych m.in.:

1) uprzednie ukaranie za naruszenie przepisOw rozporzadzenia 2019/515 — chodzi
0 ponowne naruszenie przepisOw rozporzadzenia (tzw. ,recydywe”), co bedzie
przestanka potencjalnie podwyzszajaca kar¢ w ustawowych granicach;

2) wspolprace z organem prowadzacym postepowanic w sprawie nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej, w szczegolnosci przyczynienie si¢ do szybkiego
I sprawnego przeprowadzenia postepowania — przestanka ma zacheci¢ podmiot do
dziatan pozytywnych, co skraca czas trwania postepowania, a wigc obniza koszty

administracyjne ponoszone przez wlasciwy organ prowadzacy post¢powanie.

Okreslajac wysoko$¢ kary pieni¢znej (art. 2 ust. 3 ustawy), kierowano si¢ roOwniez juz
przyjetymi rozwigzaniami ustawowymi odnoszacymi si¢ do podobnych naruszen.
Wysoko$¢ kary bedzie okreslana przez wlasciwy organ w drodze decyzji, zgodnie
z zasadg proporcjonalno$ci i adekwatnosci. Dlatego niecelowe byloby okreslanie na
przyktad kwotowego dolnego progu wymiaru kary, gdyz utrudnialoby to stosowanie
wyzej wymienionej zasady w odniesieniu do drobnych naruszen, za ktore
przedsigbiorca musialby zosta¢ ukarany karag minimalng, czyli nieadekwatng do wagi
naruszenia. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 189f KPA wiasciwy organ
moze odstapi¢ od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej, co przy nieustanowionym
progu najnizszego wymiaru kary sprawia, iz zasada proporcjonalnosci i adekwatnos$ci

moze by¢ w szerokim zakresie stosowana w sposob wilasciwy do kazdego przypadku



naruszenia — stosownie do jego istotnosci.

W projekcie ustawy wskazano, ze egzekucja kar pienigznych bedzie prowadzona
W oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (art. 2 ust. 5 ustawy).

Kolejnym zagadnieniem jest procedura nieformalnego, pozasgdowego rozwigzywania
probleméw w ramach sieci SOLVIT, o ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia 2019/515
i ktora nie wymaga modyfikacji w tym zakresie przepisow krajowych. Jednak zgodnie
zart. 8 ust. 6 rozporzadzenia 2019/515 opini¢ Komisji Europejskiej uwzglednia si¢
podczas trwania procedury w ramach SOLVIT. W przypadku gdy opinia Komisji
Europejskiej kwestionuje zasadno$¢ wydanej przez wilasciwy organ decyzji, istnieje
mozliwos$¢ zastosowania procedury wzruszenia decyzji przez wlasciwy organ krajowy —
zgodnie z art. 154 i art. 155 KPA. Natomiast skierowanie sprawy na droge¢ sagdowsg
powoduje wycofanie jej z systemu SOLVIT.

Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2019/515 naklada na kazde panstwo czlonkowskie
obowigzek wyznaczenia 1 utrzymywania punktu kontaktowego do spraw produktow
(PCP) oraz zapewnienia PCP wystarczajacych uprawnien i dostgpu do odpowiednich
zasobow potrzebnych do wykonywania jego zadan. Ponadto rozne kwestie zwigzane
Z dziatalnoscig PCP okreslono w art. 5 ust. 7, art. 9 ust. 2-5 oraz art. 10 rozporzadzenia
2019/515. Aby punkt mégt wypehia¢ swoje zadania, w tym mogt przekazywaé PCP
w innych panstwach cztonkowskich oraz wilasciwym organom w kraju i w innych
panstwach czlonkowskich stosowne informacje, konieczne jest umozliwienie
pracownikom obstugujacym PCP dost¢gpu do baz danych zawierajagcych informacje
0 poszczegdlnych  grupach towarow nieobjetych lub  czesciowo  objetych
zharmonizowang europejska legislacja, krajowym prawodawstwie
niezharmonizowanym jak i obowigzujacych krajowych procedurach zwigzanych
Zoceng towaru (o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia 2019/515) 1 konczacych
postgpowanie decyzjach (art. 5 ust. 10, z uwzglednieniem art. 6 rozporzadzenia
2019/515) odmawiajacych dostepu towaru do rynku lub zawieszajacych czasowo ten
dostep. W zwigzku z tym PCP 1 organy oceniajagce towary beda korzystaty

z internetowego systemu ICSMS®, ktory w oparciu o przepisy aktu delegowanego

®CSMS — Information and Communication System for Market Surveillane — System Komunikacji
i Informacji na potrzeby Nadzoru Rynku zostal utworzony w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania
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Komisji Europejskiej” zostanie dostosowany do wykorzystania przez organy
realizujace ocen¢ towaré6w na podstawie rozporzadzenia 2019/515. Z kolei
rozporzadzenie 2018/1724% (ktérego czes¢ zacznie by¢ stosowana od 12 grudnia
2020 r.) umieszcza PCP w wykazie ustug wsparcia i rozwigzywania problemow
(zalacznik IIT) i wprowadza rygorystyczne wymogi odnos$nie zakresu i formy informacji
umieszczanych na stronach internetowych. Dlatego wszystkie wlasciwe organy beda
mialy obowigzek umieszczenia na swoich stronach internetowych miedzy innymi
swoich danych teleadresowych, odniesien do informacji prawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem organu, informacji o stosowanych procedurach oceny towaréw
i czasie ich trwania, kosztach oceny, procedurach odwotawczych. Na stronie
internetowej PCP beda umieszczone stosowne linki do tych stron oraz dane
umozliwiajace zainteresowanemu podmiotowi lub wlasciwemu krajowemu lub
zagranicznemu organowi samodzielne wyszukanie niezb¢dnych informacji badz jej
bezptatne uzyskanie od PCP w ciggu 15 dni roboczych, liczac od dnia przekazania
zapytania. Dostep do wyzej wymienionych zasobéw umozliwi PCP wypehienie

obowigzkéw wskazanych w art. 5 ust. 7 oraz art. 9 ust. 2—5 rozporzadzenia 2019/515.

Komisja Europejska zostala zobowigzana do zapewnienia wspolpracy administracyjne;j,
w ktorej beda wuczestniczyly PCP (art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 2019/515),
przygotowuje takze (co juz jest realizowane) baze danych o produktach
niezharmonizowanych oraz danych teleadresowych PCP 2z wszystkich panstw
cztonkowskich, co umozliwi bezposrednia komunikacj¢ 1 wymian¢ danych miedzy
PCP, ufatwiajac tym samym kontakty miedzy wlasciwymi organami panstw

cztonkowskich (art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2019/515). Rolg organu administracji

w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkoéw wprowadzania produktow do obrotu
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93. Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia 2019/515 system
ICSMS bedzie wykorzystywany do celéow art. 5, 6 i 10 rozporzadzenia 2019/515. Za jego
posrednictwem beda notyfikowane decyzje odmawiajace dostgpu towaru do rynku (art. 5
rozporzadzenia 2019/515) oraz decyzje zawieszajace czasowo dostep towaru do rynku (art. 6
rozporzadzenia 2019/515). Ponadto ma shuzy¢ do zapewnienia efektywnej wspotpracy, w tym wymiany
informacji, miedzy wtasciwymi organami a PCP r6znych panstw cztonkowskich (art.10 rozporzadzenia
2019/515).

YW marcu 2020 r. KE przedstawita projekt aktu wykonawczego, tj. rozporzadzenia wykonawczego KE,
okreslajacy szczegély i1 funkcje systemu informacyjnego i komunikacyjnego, ktéry ma byé
wykorzystywany do celow rozporzadzenia 2019/515. Projekt miat by¢ przedmiotem dyskusji na
posiedzeniu Komitetu ds. Wzajemnego Uznawania w dniu 13 marca 2020 r., ale z powodu COVID-19
Komitet zostat odwotany, a projekt nie zostal jeszcze przyjety.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacyi,
procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajgce rozporzqdzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 295 7 21.11.2018, str. 1).
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publicznej, ktéry bedzie prowadzit PCP, jest zapewnienie odpowiednich zasobow (art. 9
ust. 1 rozporzadzenia 2019/515) — na przyklad odpowiedniej obsady personalnej,
sprzetu informatycznego umozliwiajacego PCP realizacje zadan wskazanych
W rozporzadzeniu 2019/515 oraz umozliwienie pracownikom obstugujacym PCP

udziatu we wspolpracy administracyjnej (art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 2019/515).

Jak wspomniano powyzej, PCP w kazdym panstwie czlonkowskim ma utatwiaé
I przyczynia¢ si¢ do zacie$niania wspOlpracy z administracjami innych panstw
cztonkowskich, a takze bedzie, jak dotychczas, instrumentem wsparcia dla podmiotéw
gospodarczych. Istniejacy od 2009 r. PCP zostal utworzony na mocy rozporzadzenia
764/2008 1 jest obecnie umiejscowiony w strukturze Ministerstwa Rozwoju, dzialajac

W oparciu o przepisy regulaminu wewnetrznego.

Na mocy rozporzadzenia 2019/1020, ktoérego stosowanie rozpocznie si¢ od dnia 16
lipca 2021 r., PCP beda zobowigzane dodatkowo do udzielania informacji o przepisach
krajowych wdrazajacych zharmonizowane prawo unijne do prawa krajowego jak

roOwniez informowania o wymaganiach dotyczacych towaréw z tego obszaru.

Majac na uwadze obowigzki spoczywajace zarowno na PCP jak i organie prowadzacym
PCP wynikajace z rozporzadzenia 2019/515 oraz od lipca 2021 roku — z rozporzadzenia
2019/1020, dotychczasowe umocowanie i dziatanie PCP jedynie w oparciu o przepisy
regulaminu wewnetrznego wydaje si¢ niewystarczajgce i sprawia, ze wiedza o istnieniu
PCP nie jest powszechna. Fakt ten moze powodowac naruszanie praw 0sob trzecich,
ktore nie mialy mozliwosSci uzyskania informacji zaréwno o0 istnieniu PCP jak
i 0 mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony PCP. Dlatego zasadne jest wskazanie

umiejscowienia PCP w akcie prawnym rangi ustawy.

Ustanowienie PCP w  strukturach konkretnego ministerstwa (dzialu administracji
rzagdowej) pozwoli na wskazanie organu wlasciwego, ktory bedzie realizowat zadania
okreslone w wyzej wymienionych rozporzadzeniach i powinno zapewni¢ wystarczajace
uprawnienia, jak 1 staly dost¢p do odpowiednich zasobow niezbednych do wiasciwego

wykonywania przez PCP powierzonych zadan.

Proponuje si¢ wigc umocowanie PCP w zakresie kompetencji ministra wiasciwego do
spraw gospodarki (art. 3 wustawy). Oznacza to, ze zadania PCP wskazane

W rozporzadzeniu 2019/515 (a takze w rozporzadzeniu 2019/1020) bytyby realizowane
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w ramach limitu wydatkéw okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok w dziale

administracji rzadowej ,,gospodarka” w czesci 20 budzetu panstwa.

Majac na uwadze, ze rozporzadzenie 2019/515 jest bezposrednio stosowane od dnia 19
kwietnia 2020 r., ustawa powinna wej$¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia. Odstgpienie od standardowego 14-dniowego vacatio legis i tak krotki okres
vacatio legis jest w tym przypadku zgodny z zasadami demokratycznego panstwa
prawa. Wymaga tego wazny interes panstwa, poniewaz organy oceniajgce
i kontrolujace towary wprowadzone do obrotu muszg mie¢ uprawnienia do nakladania
administracyjnych kar pieni¢znych za przekazanie w oswiadczeniu o wzajemnym

uznawaniu informacji niepetnej lub niezgodnej ze stanem faktycznym lub prawnym.

Rozporzadzenie 2019/515 wraz z rozporzadzeniem 2019/1020 wchodzity w zakres tzw.
pakietu towarowego przygotowanego przez Komisje Europejska w 2018 r. Wyzej
wymienione rozporzadzenia zostaly przyjete w 2019 r. z r6znymi datami, od ktorych
bedg stosowane, to jest odpowiednio od dnia 19 kwietnia 2020 r. i dnia 16 lipca 2021 r.
Oba te rozporzadzenia wzajemnie si¢ uzupetniajg w kwestiach nadzoru rynku, organéw
oceniajacych 1 kontrolujagcych rynek towarow w obszarze zharmonizowanym
I niezharmonizowanym. W zwigzku z tym projektowana ustawa jest pierwszg z ustaw
shuzacych wykonalnosci dwoch wyzej wymienionych rozporzadzen z ,pakietu

towarowego”.

Reasumujgc — wustawa zaklada uregulowanie jedynie niezbednych zagadnien
umozliwiajgcych wlasciwe funkcjonowanie rozporzadzenia 2019/515, bez ingerowania
W obowigzujace krajowe przepisy.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych, zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

13



Zadne podmioty nie zglosily zainteresowania pracami nad projektem w trybie

przepisoOw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa begdzie miata korzystny wplyw na podmioty
gospodarcze, w tym na matych i $rednich przedsiebiorcow, ktére beda mogly korzystaé
z rozszerzonego wsparcia informacyjnego punktu kontaktowego do spraw produktow,
co przyczyni si¢ do poszerzenia ich wiedzy o zasadach obowigzujacych przy
wprowadzaniu towardw na dany rynek 1 utatwi im funkcjonowanie na rynkach innych
panstw cztonkowskich. Ustawa nie bedzie nakladala nowych obowigzkow

administracyjnych i informacyjnych na podmioty gospodarcze.

Projektowana ustawa zostala udostepniona na stronie Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Zatacznik

Wykaz podmiotow ustawowo wyznaczonych do prowadzenia szeroko rozumianej oceny i kontroli (w tym takze okresowej legalizacji,
zatwierdzania typu, dopuszczania do eksploatacji lub wstrzymywania eksploatacji lub weryfikacji bezpieczenstwa danego towaru lub

grup towarow) oraz nadzoru rynku w odniesieniu do réznych grup towarow znajdujacych si¢ na rynku oraz w uzytkowaniu

Kazdy z wymienionych ponizej podmiotow dziata na podstawie 1 w granicach prawa

Lp. Podmiot

Podstawa prawna dzialania i
oceny/kontroli towaréw

Towar/grupa towarow

1 Transportowy Dozor
Techniczny

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
0 ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110,
Z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667,
Z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.

0 elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 908,
Z p6zn. zm.)

— Wyposazenie do przeprowadzania badan pojazdow

— Punkty zasilania jednostek ptywajacych energia
elektryczng z ladu

— Punkty bunkrowania skroplonego gazu ziemnego

— Zbiorniki bezci$nieniowe i niskociSnieniowe
przeznaczone do magazynowania materiatow
ciektych zapalnych

— Zbiorniki bezci$nieniowe 1 niskocisnieniowe
przeznaczone do magazynowania materiatow
trujgcych lub zracych

2 Urzad Dozoru
Technicznego

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
18 wrzesnia 2001 r. w sprawie warunkoéw

—Dopuszczanie do eksploatacji lub wstrzymanie
eksploatacji urzadzen technicznych podlegajacych
dozorowi technicznemu

— Wstrzymanie eksploatacji urzadzen do odzyskiwania
par paliwa

— Wstrzymanie eksploatacji punktu tadowania
zainstalowanego na stacji tadowania lub stacji
fadowania, lub punktu fadowania stanowiacego
element infrastruktury tadowania drogowego
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technicznych dozoru technicznego, jakim
powinny odpowiada¢ zbiorniki
bezcisnieniowe i niskoci$nieniowe
przeznaczone do magazynowania materialow
ciektych zapalnych (Dz. U. poz. 1211, z p6zn.
zm.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
16 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw
technicznych dozoru technicznego, jakim
powinny odpowiadac zbiorniki
bezci$nieniowe 1 niskoci$nieniowe
przeznaczone do magazynowania materialow
trujgcych lub zracych (Dz. U. poz. 572)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 lipca 2003 r.
w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego w  zakresie  eksploatacji
niektorych urzadzen cisnieniowych (Dz. U.
poz. 1269)

Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia
7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow
urzadzen technicznych podlegajacych
dozorowi technicznemu (Dz. U. poz. 1468)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi
technicznemu w elektrowni jadrowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 111)

transportu publicznego oraz stacji gazu ziemnego
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 20
maja 2016 r. w sprawie warunkow
technicznych  dozoru technicznego dla
urzadzen  technicznych  lub  urzadzen
podlegajacych ~ dozorowi  technicznemu
w elektrowni jadrowej (Dz. U. poz. 909)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie
warunkow technicznych dozoru technicznego,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia do
odzyskiwania par paliwa (Dz. U. poz. 1946)

Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
W sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego w zakresie eksploatacji, napraw
1 modernizacji urzadzen transportu bliskiego
(Dz. U. poz. 2176)

Inspekcja Handlowa

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1668,
Z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 155)

Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2047)

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie

Kontrola towar6w przeznaczonych dla konsumentéw
i znajdujacych sie¢ w obrocie, zaroOwno wyrobow
niezywnos$ciowych, jak i artykutow

zywnos$ciowych,

zakres kontroli Inspekcji Handlowej moze dotyczy¢
wymagan prawnych i technicznych okreslonych dla
Wyrobow
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konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1076, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz. U. z 2019 . poz. 544, z p6zn. zm.)

Panstwowa Inspekcja Pracy

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie
oceny zgodnosci

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1251)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 systemach oceny zgodno$ci 1 nadzoru rynku

Kontrola wyrobow przeznaczonych do stosowania

U pracodawcow w zakresie:

—$rodkow ochrony indywidualnej,

—prostych zbiornikow ci$nieniowych,

—urzadzen ci$nieniowych,

—maszyn,

—urzadzen dzwigowych,

—emisji halasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz,

—urzadzen 1 systemOw ochronnych przeznaczonych do
uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem
(dziatania nadzoru rynku sg wykonywane
U pracodawcow, poza zaktadami gorniczymi),

—wyrobow pirotechnicznych (wyroby pirotechniczne
Klas F4, P1, P2, T1i T2),

—materialow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (w zakresie wyrobow
stosowanych poza gornictwem),

—urzadzen spalajacych paliwa gazowe,

—sprzetu elektrycznego i1 urzadzen elektrycznych

Administracja miar

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo
o miarach (Dz. U. z 2020 r. poz. 140, z p6zn.
zm.)

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo

— Przyrzady pomiarowe — zatwierdzanie typu,
legalizacja pierwotna lub legalizacja jednostkowa,
legalizacja ponowna

— Kasy rejestrujace
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probiercze (Dz. U. z 2019 r. poz. 129, z pdzn.
zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie
rodzajow przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych

prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu
tej kontroli (Dz. U. poz. 885)

— Towary paczkowane

—Woyroby z metali szlachetnych

Urzedy Morskie

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej (Dz. U. z 2019 r. poz.
2169, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 systemach oceny zgodno$ci 1 nadzoru rynku

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia
2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla
rekreacyjnych jednostek ptywajacych

i skuterow wodnych (Dz. U. poz. 807)

—Wyposazenie morskie: srodki ratunkowe,
zapobieganie zanieczyszczaniu morza, srodki
ochrony przeciwpozarowej, wyposazenie
nawigacyjne, wyposazenie radiokomunikacyjne,
wyposazenie wymagane na mocy COLREG 72, inne
wyposazenie bezpieczenstwa, wyposazenie zgodne
z rozdziatem II-1 konwencji SOLAS

— Rekreacyjne jednostki ptywajace 1 skutery wodne

Organy nadzoru
budowlanego

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane
(Dz. U.z2019r. poz. 1186, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz.
215, z p6zn. zm.)

Wyroby budowlane
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Wyzszy Urzad Gorniczy

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.

0 materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
204)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2020 r. poz.
1064)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 systemach oceny zgodnos$ci 1 nadzoru rynku

Wyroby przeznaczone do stosowania w ruchu
gorniczym i w ruchu zaktadu gérniczego

Urzad Transportu
Kolejowego

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie
dopuszczania do eksploatacji okreslonych
rodzajow budowli, urzadzen i pojazdow
kolejowych (Dz. U. poz. 720, z p6zn. zm.)

— Urzadzenia kolejowe
—Budowle kolejowe
—Pojazdy kolejowe
—Pojazdy metra

10

Inspekcja Transportu
Drogowego

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
2140, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci

Transportowe urzadzenia cisnieniowe
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Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

11

Inspekcja Ochrony
Srodowiska

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
995)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie
oceny zgodnosci

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla urzadzen uzywanych na
zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji
hatasu do $rodowiska (Dz. U. poz. 2202,

Z p6zn. zm.)

Emisja halasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen

12

Urzad Komunikacji
Elektronicznej

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz.
2460, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 kompatybilnos$ci elektromagnetycznej (Dz.
U. z 2019 . poz. 2388)

Ustawa z dnia 14 wrze$nia 2012 r.

0 etykietowaniu energetycznym produktow
zwigzanych z energia (Dz. U. z 2020 r. poz.
378)

— Urzadzenia radiowe

— Urzadzenia w zakresie kompatybilnosci
elektromagnetycznej

— Elektryczne i elektroniczne urzadzenia gospodarstwa
domowego 1 urzadzenia biurowe w trybie czuwania
| wylaczenia oraz czuwania przy podigczeniu do
sieci

— Proste set-top boksy

— Zasilacze zewngtrzne

— Komputery i serwery

— Telewizory/ wyswietlacze elektroniczne
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Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

13 | Urzad Lotnictwa Cywilnego | Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo Bezzalogowe statki powietrzne
lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580, z pozn.
zm.)

14 | Urzad Rejestracji Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo —Wyroby medyczne
Produktow Leczniczych, farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 944) — Produkty lecznicze
Wyrobow Medycznych i — Produkty biobdjcze
Produktéw Biobojczych Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach

medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 186)
Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o Urzedzie
Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 836)
15 | Glowny Inspektorat Jakosci | Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosSci Artykuly rolno-spozywcze, w tym produkty rolne

Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz.

U. z2019r. poz. 2178, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r.

0 organizacji rynkOw owocOw 1 warzyw oraz
rynku chmielu (Dz. U. z 2019 r. poz. 935,

Z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach
paczkowanych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2335,
Z p6zn. zm.)
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Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i
Nasiennictwa

Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach
I nawozeniu (Dz. U. z 2020 r. poz. 796,
Z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz.
U. poz. 425, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 7 maja 2020 r. o zmianie
ustawy o nawozach 1 nawozeniu oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin

i Nasiennictwa (Dz. U. poz. 1069)

—Nawozy i srodki wspomagajace uprawg roslin
— Srodki ochrony ro$lin
— Rosliny, produkty roslinne, nasiona

17

Panstwowa Inspekcja
Sanitarna

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59,
z po6zn. zm.)

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.
U. z2019r. poz. 1252, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
9 pazdziernika 2007 r. w sprawie sktadu oraz

oznakowania suplementow diety (Dz. U.
22018 r. poz. 1951)

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
0 produktach biobdjczych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2231, z p6zn. zm.)

— Zywno$¢ — substancje lub produkty, przetworzone,
czgs$ciowo przetworzone lub nieprzetworzone,
przeznaczone do spozycia przez ludzi

— Suplementy diety

Produkty biobdjcze

18

Biuro do spraw Substancji
Chemicznych

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

— Substancje chemiczne i ich mieszaniny
— Detergenty
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z 2019 1. poz. 852, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r.

0 substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1225,
Z p6zn. zm.)
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie przepisOw rozporzadzenia 15.05.2020

W sprawie wzajemnego uznawania towarow zgodnie z prawem 7rédlo:

. . ) rodlo:
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz Prawo UE: rozporzadzenic Parlamentu
wskazanrlu organu prowadzacego punkt kontaktowy do spraw Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 7 dnia
produktéw 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace uznawania towar6w zgodnie z prawem
Ministerstwo Rozwoju wprowadzonych do obrotu w innym

panstwie cztonkowskim oraz uchylajace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza rozporzadzenic (WE) nr 764/2008

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Mazur, Podsekretarz Stanu w MR Nr w Wykazie prac: UC12

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Frelek, Dyrektor DSE MR

tel. 22 411 96 93

e-mail: Aleksandra.Frelek@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego
uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztlonkowskim oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 ma wzmocni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE, przyczyni¢ si¢ do znoszenia
barier w swobodnym przeptywie towarow poprzez poprawe i skuteczniejsze funkcjonowanie zasady wzajemnego
uznawania w obszarze niezharmonizowanym i czeSciowo zharmonizowanym, tO jest w obszarze, w ktérym prawo
europejskie nie okresla wymagan dla towardéw lub okreSla je cze$ciowo (rozporzadzenie jest stosowane od dnia 19
kwietnia 2020 r.). Dobrze funkcjonujgca zasada wzajemnego uznawania stanowi uzupetnienie harmonizacji przepisow
na poziomie UE. Natomiast do tej pory, zasada wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 764/2008, nie funkcjonowata wlasciwie.
Gléwnie wynikato to z niewiedzy i braku $wiadomosci na temat zasady wzajemnego uznawania towarow zgodnie
z prawem wprowadzanych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, braku pewnosci prawnej dla podmiotow
gospodarczych i wladz krajowych, kiedy stosowac te zasadg. Podmioty gospodarcze i wladze krajowe powinny wiedzie¢,
czego mogg si¢ spodziewaé, kiedy zasada wzajemnego uznawania jest lub powinna by¢ stosowana. Dobrze
funkcjonujgca zasada wzajemnego uznawania powinna zlikwidowaé ryzyko dla firm, ze ich produkty nie dostang
pozwolenia na wprowadzenie do obrotu lub zostang bezpodstawnie wycofane z rynku. Dotychczas z tego powodu
powstawaly niezgodne z prawem przeszkody w swobodnym przepltywie towarow migdzy panstwami cztonkowskimi,
a konsekwencje tych przeszkéd ponosity glownie podmioty gospodarcze, ktére zgodnie z krajowymi przepisami
technicznymi wprowadzaty do obrotu swoje produkty. Natomiast chcac te same produkty wprowadzi¢ do obrotu na
rynek innego panstwa cztonkowskiego, podmioty gospodarcze zmuszane byty do powtdrnego wykonywania wczesniej
wykonanych badan lub dodatkowych badan swoich produktéw, poniewaz badania juz przeprowadzone nie byty
uznawane lub uwazane byly za niewystarczajace przez jednostki dokonujace takiej oceny w innym panstwie
cztonkowskim. Powodowato to niepotrzebne obcigzenia, opoOznienia oraz dodatkowe koszty dla podmiotow
gospodarczych wynikajace z koniecznos$ci przeprowadzenia badaf, dostosowania towaru do wymogéw krajowych
przepisoéw technicznych innego panstwa cztonkowskiego badz prowadzito do rezygnacji z wprowadzenia danego towaru
na rynek innego panstwa cztonkowskiego. Nowe rozporzadzenie 2019/515 ma wyeliminowaé tego rodzaju bariery
i ulatwi¢ wprowadzanie towarow na rynek w innym panstwie cztonkowskim.

Stuzy¢ temu maja nastgpujace rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu 2019/515:

1. Ujednolicone procedury oceny towardw - ustanowienie przejrzystych, jawnych procedur oceny towaru i obowigzku
doktadnego uzasadnienia podejmowanej decyzji o ewentualnym ograniczeniu lub zakazie wprowadzania towaru na
rynek powinno wyeliminowa¢ nieprawidtowosci w stosowaniu zasady wzajemnego uznawania przez wilasciwe
organy poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz wprowadzi¢ do obrotu gospodarczego pewnos¢ i zaufanie co do
rzetelnosci i obiektywnos$ci wlasciwych krajowych organéw oceniajacych towary.

2. Dobrowolne o$wiadczenie o zgodnym z prawem wprowadzeniu do obrotu towarow (tzw. ,,08wiadczenie
0 wzajemnym uznawaniu”) ma zapewni¢ wilasciwym organom niezbedne informacje na temat towarow i ich
zgodno$ci z przepisami majacymi zastosowanie w innym panstwie cztonkowskim. O$wiadczenie o wzajemnym
uznawaniu zastapi wiele dokumentow, ktére byly wymagane przez wilasciwe organy i administracje panstw
czlonkowskich do tej pory, a takze ulatwi podmiotom gospodarczym wykazanie, ze ich towary zostaly zgodnie
z prawem wprowadzone do obrotu w innym panstwie czionkowskim. Przyczyni si¢ ono do wyeliminowania
niepotrzebnych obciazen, opoznien w dostgpie do rynku towaréw oraz dodatkowych kosztéw ponoszonych przez




podmioty gospodarcze. Tym samym obcigzenia administracyjne dla podmiotow gospodarczych powinny zostac
zredukowane.

3. Punkty kontaktowe do spraw produktow (PCP) — jako instrument wsparcia dla przedsigbiorcow. Ich zadaniem bedzie
umozliwienie dostgpu online do informacji dotyczacych zasady wzajemnego uznawania, procedur oceny towarow,
danych kontaktowych do wiasciwych organow odpowiedzialnych za nadzorowanie wdrazania krajowych przepiséw
technicznych majgcych zastosowanie na terytorium Polski lub dostarczanie wszelkich przydatnych informacji
majacych zastosowanie do towardow. Wszystkie wyzej wymienione informacje przedsigbiorcy beda mogli uzyskac
w PCP bezptatnie i w terminie 15 dni roboczych.

4. Nowa $ciezka pozasgdowego rozwigzywania probleméw w ramach sieci SOLVIT — podmioty gospodarcze,
zwhaszcza MSP, beda mogly skorzysta¢ z bezplatnej, szybkiej, pozasadowej procedury rozwigzywania problemow
w ramach systemu SOLVIT. Ma ona zapewni¢ przedsigbiorcom przyjazny, skuteczny, bezkosztowy i alternatywny
do sagdowego sposdb na polubowne zalatwienie problemow wynikajacych z wydania przez wlasciwe organy innych
panstw cztonkowskich decyzji administracyjnych ograniczajacych dostep do rynku lub odmawiajacych takiego
dostepu dla towaru zgodnie z prawem wprowadzonego do obrotu. Nowa $ciezka w ramach SOLVIT ma pozwoli¢ na
wilgczenie stuzb Komisji Europejskiej w rozwigzywanie problemoéw wynikajacych ze stosowania zasady wzajemnego
uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Aby rozporzadzenie 2019/515 bylo efektywne i zapewniato skuteczng eliminacje barier w swobodnym przeptywie towaréw
celowe jest przygotowanie i przyjecie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisdOw rozporzadzenia W Sprawie
wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz
wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktéw. Ustawa ma stuzy¢é wykonalno$ci
rozporzadzenia 2019/515. Ustawa ma okresli¢ zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow rozporzadzenia
2019/515 oraz wskaza¢ organ administracji publicznej odpowiedzialny za prowadzenie punktu kontaktowego do spraw
produktow. Brak takiej ustawy moze prowadzi¢ do sytuacji, W ktorej zasada wzajemnego uznawania nie bedzie
skutecznie stosowana.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W przypadku braku przedmiotowej ustawy podmioty gospodarcze nie beda wiedziaty, jakie sankcje krajowe bedg im
grozi¢ za przedstawione w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu nieprawdziwe lub niepetne informacje, czy bedzie to
administracyjna kara pieniezna czy tez kara pozbawienia wolnos$ci oraz gdzie umiejscowiony jest punkt kontaktowy do
spraw produktow.

Przyjecie regulacji zawartych w ustawie zapewnieni prawidtlowe funkcjonowanie rozporzadzenia 2019/515.

Ustawa okre$li odpowiedzialno$¢ podmiotow gospodarczych za naruszenie przepisow rozporzadzenia 2019/515, tj.
przedstawiong tres¢ 1 doktadnos$¢ informacji zawartych w o§wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu, w tym za poprawnosé
informacji, ktore przettumaczyly. Podmioty gospodarcze (producent, jego upowazniony przedstawiciel, importer lub
dystrybutor) beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za informacje, ktore dostarczaja w o§wiadczeniu 0 wzajemnym uznawaniu
oraz za dostarczone dowody niezbedne do weryfikacji tych informacji.

Ustawa nie wskaze organow wilasciwych, ktore beda prowadzily oceng lub kontrolg towaréw z obszaru
niezharmonizowanego lub czesciowo zharmonizowanego, ktore zostaty wprowadzone do obrotu w Polsce lub maja by¢
wprowadzone na polski rynek. Rozporzadzenie 2019/515 nie zobowigzuje wprost panstwa czionkowskiego do
wyznaczenia organdw wilasciwych — w tekS$cie rozporzadzenia uzyty zostal zwrot ,,wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego”. Rozporzadzenie adresowane jest do wszystkich organéw danego panstwa, ktore dokonuja oceny
towarow, do ktorych kompetencji (okreslonych przepisami prawa krajowego) nalezy wydawanie decyzji objetych
zakresem stosowania rozporzadzenia 2019/515. Wiasciwy do oceny organ, nawet bez jego wskazania i dodania mu
nowych zadan w ustawach kompetencyjnych, bedzie zobowigzany do bezposredniego stosowania rozporzadzenia
w ramach swoich kompetencji i realizacji cigzacych na nim obowigzkow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw proceduralnych z tego wzgledu, ze ocena towaru przeprowadzana przez
wladciwe organy panstwa cztonkowskiego bedzie najpierw opierala si¢ na przepisach rozporzadzenia 2019/515
(W szczegodlnosci okreslonych w Rozdziale II), potem na przepisach ustaw kompetencyjnych wiasciwych organow,
projektowanej ustawy oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Ustawa wskaze organ administracji panstwowej odpowiedzialny za prowadzenie punktu kontaktowego do spraw
produktow. W projektowanej ustawie proponuje si¢ wskazanie ministra whasciwego do spraw gospodarki jako organu
wlasciwego w zakresie ustanowienia i prowadzenia PCP. Utworzone, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia 2019/515, PCP
W kazdym panstwie cztonkowskim maja utatwic i zacie$ni¢ wspotprace miedzy administracjami panstw cztonkowskich,
a takze beda instrumentem wsparcia dla przedsigbiorcow. Obecnie PCP juz dziata i jest umiejscowiony w strukturze
Ministerstwa Rozwoju. PCP zostal utworzony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepisow
technicznych do produktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajacego
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decyzje nr 3052/95/WE, ktére z dniem 19 kwietnia 2020 r. zostato uchylone przez nowe rozporzadzenie 2019/515. Od
2020 r. rola i zadania PCP zostang znacznie rozszerzone w poréwnaniu do zadan okreslonych W rozporzadzeniu
764/2008, wiec zasadne jest jego umocowanie w oparciu o akt rangi ustawowej. Dziatajace we wszystkich panstwach
cztonkowskich PCP beda udzielaty informacji podmiotom gospodarczym nie tylko o krajowych przepisach technicznych
i przekazywaty im kopie elektroniczne lub §ciezki dostepu do nich, co wynika z przepiséw rozporzadzenia 2019/515, ale
takze beda udzielaly informacji o przepisach krajowych wdrazajacych prawo UE do prawa krajowego na mocy nowego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku
i zgodnosci produktéw oraz zmieniajacego dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr
305/2011. Punkt kontaktowy jako jednostka wykonujaca zadania nie tylko na potrzeby innych punktéw kontaktowych
w innych panstwach cztonkowskich, ale réwniez na rzecz przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych powinien by¢
precyzyjnie umocowany w przepisach, w szczegolnosci powinno by¢ wskazane, jaki organ wykonuje zadania punktu
kontaktowego. Taka pewnos$¢ daje umiejscowienie regulacji w tym zakresie w ustawie. Dokonanie tego na przyktad
tylko w regulaminie wewnetrznym powoduje, ze wiedza w tym zakresie nie jest powszechna i mogg by¢ naruszone
prawa os6b lub podmiotow trzecich, ktore nie miaty mozliwosci uzyskania informacji o takim punkcie kontaktowym.
Ponadto ustanowienie punktu kontaktowego do spraw produktow w strukturach konkretnego ministerstwa (dziatu
administracji rzadowe;j) jest wskazaniem organu wiasciwego, ktory bedzie realizowat zadania, o ktérych mowa w art. 9
rozporzadzenia 2019/515.

3.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zapewnienie sprawnego, spojnego i prawidtowego stosowania zasady wzajemnego uznawania ha terenie UE, nie zostanie
osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze osiggnigcie
tego celu na poziomie Unii. Wzajemne uznawanie ma zastosowanie wyltacznie w sytuacjach transgranicznych, w ktorych
podmiot gospodarczy chciatby handlowaé w panstwie cztonkowskim produktem juz legalnie wprowadzonym do obrotu
W innym panstwie cztonkowskim. Dziatania podejmowane przez poszczegélne panstwa cztonkowskie nie rozwigza
problemow zwigzanych ze stosowaniem zasady wzajemnego uznawania na jednolitym rynku. Aby zasada ta byla
skuteczna, musi opiera¢ sie na wspolnych rozwigzaniach, ktore powinny by¢ jednakowo stosowane przez wszystkie organy
krajowe w panstwie czionkowskim. Tylko takie wspdlne procedury mogg zagwarantowaé, ze wiadze krajowe bedg
stosowaé te zasade w ten sam sposob, umozliwiajgc tym samym podmiotom gospodarczym korzystanie z réwnego
traktowania niezaleznie od kraju, w ktérym probujg wprowadza¢ swdj produkt na rynek. Pozostawienie proceduralnych
aspektow stosowania zasady wzajemnego uznawania kazdemu panstwu cztonkowskiemu ostabitoby te zasade.

Dlatego na poziomie unijnym zostaly przyjete jednolite zasady, to jest rozporzgdzenie 2019/515. Oznacza to, ze problem
nieskutecznego stosowania zasady wzajemnego uznawania w swobodnym przeplywie towaréw bedzie rozwigzany we
wszystkich panstwach cztonkowskich w ten sam sposob. Komisja Europejska powotata Grupe zadaniowg (Task Force)
i Komitet w sprawie wzajemnego uznawania, w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich.
Jej zadaniem bedzie miedzy innymi monitorowanie stosowania rozporzadzenia 2019/515, wymiana informacji, jak
poszczegolne panstwa cztonkowskie stosuja to rozporzadzenie, a tym samym zasade wzajemnego uznawania towarow
zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Przedsiebiorcy 50% przedsigbiorcow Ocena wptywu do (Powiazane z oddziatywaniem
to przedsiebiorcy COM(2017)796 rozporzadzenia 2019/515):
z obszaru Doc. 15965/17 ADD 2 — latwiejszy dostep towarow
niezharmonizowanego do rynku innych panstw
0,5x2.077.027= https://stat.gov.pl/obszar cztonkowskich
1.038.514 y-tematyczne/podmioty- zwigkszenie obrotow

gospodarcze-wyniki-
finansowe/przedsiebiorst
wa-
niefinansowe/dzialalnosc
-przedsiebiorstw-
niefinansowych-w-2017-
roku,2,14.html

zmniejszenie ilosci

i kosztow badan przy
wprowadzaniu towarow do
obrotu w innych panstwach
cztonkowskich

skrocenie czasu
potrzebnego na
przeprowadzenie procedur
zwigzanych z oceng towaru
| wej$ciem na rynek
Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych
ustalenie minimalnego
czasu (nie mniej niz 15 dni
roboczych) na uzupekienie




dokumentacji przez podmiot
gospodarczy

w tym MSP 98% przedsiebiorcow Ocena wptywu do (Powigzane z oddziatywaniem
z obszaru COM(2017)796 rozporzadzenia 2019/515):
niezharmonizowanego Doc. 15965/17 ADD 2 — latwiejszy dostep towarow
0,98x1.038.514= https://stat.gov.pl/obszar do rynku innych panstw
1.017.743 y-tematyczne/podmioty- cztonkowskich

gospodarcze_wyniki_ — ZWleSZCl’lle obrotow

finansowe/przedsiebiorst | — Zmniejszenie ilosci i

wa- kosztoéw badan przy

niefinansowe/dzialalnosc wprowadzaniu towarow do

_przedsiebiorstw- obrotu w |nr)ych panstwach
. cztonkowskich

niefinansowych-w-2017- ..

— skrécenie czasu

roku,2,14.html potrzebnego na
przeprowadzenie procedur
zwigzanych z oceng towaru
I wejSciem na rynek

— zmniejszenie obcigzen
administracyjnych

— ustalenie minimalnego
okresu (nie mniej niz 15 dni
roboczych) na uzupelnienie
dokumentacji przez podmiot
gospodarczy

Obywatele 38 433 tys. https://stat.gov.pl/podst | (Powigzane z oddziatywaniem

awowe-dane/ rozporzqdzenia 2019/51 5):

— wigksza ilo$¢ i
réznorodnos¢ towarow na
polskim rynku

— wigkszy wybdr towarow na
rynku

Organy administracji kilkanas$cie Przepisy ustawowe (Powiazane z oddzialywaniem

i podmioty

dokonujace oceny lub
kontroli towarow (katalog
jest otwarty):
Transportowy Dozor
Techniczny,

Urzedy Morskie (w Gdyni,

Szczecinie),
Panstwowa Inspekcja
Sanitarna,

Gltowny Inspektorat
Jakosci Handlowej
Artykulow
Rolno-Spozywczych,
organy nadzoru
budowlanego,
Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin

i Nasiennictwa,
Inspekcja Ochrony
Srodowiska,
Panstwowa Inspekcja
Pracy,

Inspekcja Transportu
Drogowego,

Biuro do spraw Substancji
Chemicznych,

okreslajgce kompetencje
poszczegdlnych organow

rozporza,dzema 2019/515):
uproszczenie i ujednolicenie
oceny towarow

— uprawnienie do weryfikacji
informacji przekazanych
W oswiadczeniu
0 Wzajemnym uznawaniu
lub dotaczonej do
o$wiadczenia dokumentacji

— ujednolicenie zawarto$ci
uzasadnien do decyzji
odmawiajacych dostepu do
rynku

— uprawnienie do naktadania
administracyjnych kar
pieni¢znych za przekazanie
w oswiadczeniu
0 Wzajemnym uznawaniu
informacji niepetnej lub
niezgodnej ze stanem
faktycznym lub prawnym

— skrdcenie czasu trwania
procedur oceny towarow
wprowadzanych do obrotu
na zasadzie wzajemnego
uznawania

— zmniejszone koszty kontroli




administracja miar — zmniejszona liczba

(Gtéwny Urzad Miar przeprowadzanych ocen lub
i Urzgdy Probiercze), badan towarow zgodnie
Urzad Dozoru z prawem wprowadzonych
Technicznego, do obrotu w innym panstwie
Urzad Komunikacji cztonkowskim
Elektronicznej, — poprawa wspolpracy

Urzad Lotnictwa z administracjami innych
Cywilnego, panstw cztonkowskich
Urzad Ochrony

Konkurencji

i Konsumentéw (w tym
Inspekcja Handlowa),
Urzad Rejestracji
Produktow Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych

i Produktow Biobojczych,
Urzad Transportu
Kolejowego,

Wyzszy Urzad Gorniczy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow (§ 36 ust. 1) dwczesne Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
przedstawito projekt ustawy do konsultacji publicznych rownolegle do prowadzonych uzgodnien i opiniowania wyzej
wymienionego projektu. Konsultacje trwaty 30 dni. Projekt zostat skonsultowany z podmiotami z Wykazu
zamieszczonego na stronie https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/wykaz-podmiotow-do-
wykorzystania-w-konsultacjach-publicznych

W ramach konsultacji uwagi do projektu zglosity Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa, Rada Gtéwna Instytutow
Badawczych, Zwiazek Polskich Miast, Polska Izba Inzynierow Budownictwa, Polska Izba Rzecznikéw Patentowych,
POL Lighting/Zwigzek Producentéw Sprzetu Oswietleniowego.

Uwagi uwzglednione dotyczyly deficytu wiedzy na temat zasady wzajemnego uznawania, okreSlenia organdéw
wlasciwych oraz wysokosci kar za podanie nieprawdziwych informacji w o§wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu.

Uwagi nieuwzglednione dotyczyly zmiany tytutu projektu ustawy, przestanek do naktadania kary pieni¢znej, dziatalnosci
PCP, doprecyzowania zakresu zadan organéw dokonujacych oceny, zasadno$ci wprowadzenia kar, organizacji wymiany
informacji na temat towaréw, uzupekienia treSci ustawy 0 przepisy dotyczace norm.

Wyniki konsultacji zostalty omowione w raporcie z konsultacji i w tabeli ,,Zestawienie uwag do projektu ustawy
0 wzajemnym uznawaniu towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
(UC163) — konsultacje publiczne”.

Wychodzac naprzeciw postulatom zgloszonym przez przedsigbiorcow dotyczacym dalszego pogiebiania wiedzy na
temat stosowania zasady wzajemnego uznawania, Ministerstwo Rozwoju planowato w marcu i kwietniu 2020 r.
zorganizowaé kolejng edycje warsztatow o zasadzie wzajemnego uznawania towarOw. Niestety w zwigzku
Z wystgpieniem stanu epidemii warsztaty zostaly odwolane i zostang zorganizowane w pozniejszym terminie, gdy
mozliwe bedzie ich zorganizowanie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 2 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [miIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody ogolem 0,00 | 0,00 [ 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Wydatki ogolem 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00




Saldo ogélem 0,00 | 0,00 [ 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostale jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Zrbdla finansowania

Czynnos$ci kontrolujace i dokonujace oceny towaréw prowadzone przez organy administracji oraz
zadania punktu kontaktowego do spraw produktéw beda realizowane w ramach limitu wydatkow
okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok, we wlasciwych czeSciach budzetowych, w ramach
budzetow poszczegbdlnych instytucji, bez koniecznosci pozyskania dodatkowych srodkéw na ten cel.
Projektowana ustawa nie naktada na organy administracji kontrolujace i dokonujgce oceny towaréw
nowych zadan, w zwigzku z czym wraz z wejSciem w zycie ustawy nie nastagpi wzrost wydatkow po
stronie budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Organy administracji kontrolujace i dokonujgce oceny towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim obecnie takze kontrolujg towary z innych panstw
cztonkowskich i pobieraja optaty za przeprowadzane badania. Wprowadzone rozwigzania pozwolg na
uproszczenie oceny towarow dzigki o$§wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu przedktadanym przez
podmiot gospodarczy. Ujednolicenie dziatan kontrolnych w ten sam sposdb prowadzonych przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, przyczyni¢ si¢ powinno do skrécenia procedur oceny towarow
wprowadzanych do obrotu na zasadzie wzajemnego uznawania i nie bedzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(wmln zl, ceny | i $rednich
statez ...1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W yjeciu duze przedsigbiorstwa — wspolpraca z wlasciwym organem od dnia rozpoczgcia oceny towarow
niepienigznym —  ujednolicenie, uproszczenie i skrocenie procedur oceny, skrocenie czasu
potrzebnego na wprowadzanie towaréw do obrotu
—  zmniejszenie obcigzen administracyjnych
sektor mikro-, matych —  wspolpraca z wlasciwym organem od dnia rozpoczecia oceny towarow
i $rednich —  ujednolicenie, uproszczenie i skrocenie procedur oceny
przedsigbiorstw — skrocenie czasu potrzebnego na wprowadzanie towaréw do obrotu
— zmniejszenie obcigzen administracyjnych
rodzina, obywatele oraz | — wigksza ilo$¢ towarow
gospodarstwa domowe, | —  wickszy wybor towaréw na rynku
w tym osoby starsze —  powyzszy wplyw dotyczy tez 0sob starszych oraz osob niepetnosprawnych
oraz niepetnosprawne
organy administracji — ujednolicenie i uproszczenie procedur oceny towarow
kontrolujace —  skrocenie procedur oceny towaréw wprowadzanych do obrotu na zasadzie
I dokonujace oceny Wzajemnego uznawania
towarow — ujednolicone stosowanie przepisdéw dotyczgcych administracyjnych kar
pienieznych
Niemierzalne latwiejszy dostep polskich towarow do rynkéw innych panstw cztonkowskich,
zwigkszenie zaufania do organdw oceniajgcych i1 kontrolujacych towary,
administracji oraz do zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego UE
Dodatkowe Dobrowolne o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu watwi podmiotom gospodarczym wykazanie, ze

informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

ich towary zostaly zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w innym panstwie cztonkowskim,
ujednolici tez przedktadang organom przez podmioty dokumentacje. Powinno przyczyni¢ sie ono do
wyeliminowania niepotrzebnych obcigzen, op6znienia w dostepie do rynku towaréw juz
wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz dodatkowych kosztow
ponoszonych przez podmioty gospodarcze na dodatkowe badania lub za powtornie wykonywane
badania.

Oddziatywanie ustawy na podmioty gospodarcze bedzie powigzane z oddziatywaniem
rozporzadzenia 2019/515.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [X] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

X inne: ujednolicenie procedur oceny towaréw, w tym | [] inne:
uzasadnienia przy decyzji odmawiajgcej dostepu do

rynku
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Przez wprowadzenie dobrowolnego o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu Powinna nastgpi¢ redukcja obcigzen
administracyjnych, a takze ujednolicenie procedur oceny towardéw i skrocenie czasu potrzebnego na wprowadzenie towaru
do obrotu oraz ograniczenie liczby i réznorodnosci dokumentéw przedktadanych przez podmioty gospodarcze.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa powinna wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, poniewaz rozporzadzenie 2019/515 jest stosowane
od dnia 19 kwietnia 2020 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Pierwsza ocena skuteczno$ci rozporzadzenia 2019/515, a takze ocena funkcjonowania punktow kontaktowych do spraw
produktow (zgodnie z art. 14 rozporzadzenia 2019/515) zostanie przeprowadzana do dnia 20 kwietnia 2025 r. Kolejne oceny
beda sukcesywnie przeprowadzane przez Komisj¢ Europejska co 4 lata.

Komisja Europejska powotata juz Grupe zadaniowa (Task Force) i Komitet z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich
W sprawie wzajemnego uznawania, W ramach ktérych monitorowane bedzie stosowanie wyzej wymienionego
rozporzadzenia. Ponadto do oceny efektow rozporzadzenia 2019/515 zostang wykorzystane dane dotyczace funkcjonowania
zasady wzajemnego uznawania, W tym na przyktad liczba decyzji ograniczajacych dostgp do rynku lub odmawiajacych
dostepu do rynku, a takze dane pochodzace z systemow informacyjno-komunikacyjnych wskazanych w rozporzadzeniu
2019/515.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




MINISTER
ROZWOJU

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy
o odpowiedzialnoS$ci za naruszenie przepisow rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz wskazaniu organu
prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktow?

I.  Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

A. Konsultacje publiczne

W dniu 26 wrzesnia 2019 r. 6wczesne MPiT przedstawito do konsultacji publicznych projekt
ustawy o wzajemnym uznawaniu towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu
W innym panstwie cztonkowskim (6wczesny numer z wykazu prac legislacyjnych RM: UC163)
jako ustawy stuzacej wykonalnosci rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towarow zgodnie
Z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 764/2008. Konsultacje publiczne trwaty do 27 pazdziernika 2019 r.
i toczyly si¢ rownolegle do prowadzonych uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania wWw.
projektu. Projekt zostal skonsultowany z podmiotami z Wykazu zamieszczonego na stronie
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/wykaz-podmiotow-do-wykorzystania-
w-konsultacjach-publicznych

W ramach konsultacji uwagi do projektu zglosity:

Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

Rada Gloéwna Instytutoéw Badawczych,

Zwiazek Polskich Miast,

Polska Izba Inzynierow Budownictwa,

Polska Izba Rzecznikoéw Patentowych,

POL Lighting/Zwiazek Producentow Sprzetu Oswietleniowego.

o arwdE

Zglaszajac uwagi podmioty wskazywaty na deficyt wiedzy na temat zasady wzajemnego
uznawania. Wychodzgc naprzeciw postulatom zgloszonym przez przedsigbiorcow dotyczacym
dalszego poglebiania wiedzy na temat stosowania zasady wzajemnego uznawania.
Ministerstwo Rozwoju (MR) w 2020 roku zorganizuje kolejng edycje warsztatow o zasadzie
wzajemnego uznawania towarow. Ponadto uwagi, ktére zostaly uwzglednione dotyczyty
zapisOw okreslajacych organy wiasciwe do dokonywania oceny/konroli towarow oraz

! Tytul projketu ustawy zmienit sie. Konsultacje publiczne, uzgodnienia i opiniowanie byty prowadzone nad
projktem ustawy ze ,,starym” tytutem, tj. projktem ustawy o wzajemnym uznawaniu towaréw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim


https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/wykaz-podmiotow-do-wykorzystania-w-konsultacjach-publicznych
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/wykaz-podmiotow-do-wykorzystania-w-konsultacjach-publicznych

wysokosci kar za podanie nieprawdziwych informacji w o$wiadczeniu o wzajemnym
uznawaniu.

Uwagi nieuwzglednione dotyczyly zmiany tytulu projektu ustawy, przestanek do naktadania
kary pieni¢znej, dzialalnosci Punktu Kontaktowego ds. Produktow (PCP), zakresu zadan
organow dokonujacych oceny, zasadnos$ci wprowadzenia kar, organizacji wymiany informacji
na temat towaréw, potrzeby uzupetnienia tresci ustawy o zapisy dotyczace norm.

B. Opiniowanie

W dniu 26 wrzesnia 2019 roku w ramach opiniowania projekt ustawy o wzajemnym uznawaniu
towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
(UC163) zostat wystany do nast¢pujacych instytucji:

Transportowy Dozér Techniczny,

Urzad Morski w Stupsku,

Urzad Morski w Gdyni,

Urzad Morski w Szczecinie,

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny,

Glowny Inspektor Inspekcji Sanitarnej,

Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,

Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

Gtowny Inspektor Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, Panstwowa Inspekcja Ochrony

Roslin 1 Nasiennictwa,

10. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

11. Glowny Inspektor Pracy/Panstwowa Inspekcja Pracy,

12. Glowny Inspektor Transportu Drogowego,

13. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych, Biuro do spraw Substancji Chemicznych

14.  Glowny Urzad Miar,

15.  Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,

16.  Urzad Dozoru Technicznego,

17.  Urzad Komunikacji Elektronicznej,

18.  Urzad Lotnictwa Cywilnego,

19.  Urzad Ochrony Danych Osobowych,

20. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

21.  Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych 1 Produktow
Biobdjczych,

22.  Urzad Transportu Kolejowego,

23.  Urzad Zaméwien Publicznych,

24.  Wyzszy Urzad Gorniczy,

25.  Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

26.  Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

27.  Agencja Wywiadu,

28.  Centralne Biuro Antykorupcyjne.

CoNoORwWNE

Opiniowanie trwato do dnia 18 pazdziernika 2019 r. Do projektu ustawy opinie przekazaly
GUM, WUG, UTK 1 GINB. Uwagi, ktore zostaly uwzglednione dotyczyly organow
wiasciwych, natomiast uwaga nie uwzgledniona dotyczyta kwestii dodania zapiséw odnosnie
wydawania postanowien w przypadku tymczasowego zawieszenia dostepu do rynku.



MR przekazalo takze projekt ustawy do opiniowania przez:

1. organizacje pracodawcow - Konfederacj¢ Lewiatan, Pracodawcow RP, Zwigzek

Pracodawcoéw Business Centre Club, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Radg Dialogu Spotecznego,

3. zwiazki zawodowe - Zarzad Glowny Forum Zwigzkow Zawodowych, Przewodniczacy
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Przewodniczacy Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow Zawodowych.

N

Opiniowanie trwalo przez 30 dni. Nie wplynety zadne uwagi od organizacji pracodawcow,
zwigzkow zawodowych ani od Rady Dialogu Spotecznego.

W dniu 12.11.2019 r. odbyla si¢ konferencja uzgodnieniowa, na ktérg zaproszone zostaty
instytucje biorgce udziat w procesie opiniowania projektu ustawy. W trakcie konferencji
uzgodnieniowej ustalono, ze w projekcie ustawy nie bedzie wymienionych organow
wilasciwych, poniewaz rozporzadzenie jest adresowane do wszystkich organdéw panstwa
cztonkowskiego, do ktorych kompetencji — okreslonych przepisami prawa krajowego — nalezy
wydawanie decyzji administracyjnych objetych zakresem stosowania rozporzadzenia UE, ktére
kazdy wtasciwy organ zajmujacy si¢ oceng danej grupy towarow bedzie musiat bezposrednio
stosowa¢ w ramach posiadanych kompetencji. Oznacza to, ze organ, ktory dokonuje
oceny/kontroli towaru, jest wlasciwy do nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej na podmiot
gospodarczy.

W dniu 23 grudnia 2019 roku projekt ustawy zostal wpisany do nowego wykazu prac
legislacyjnych RM i otrzymat numer UC12.

Zmieniony w wyniku uzgodnien i opiniowania projekt ustawy zostat w dniu 15 stycznia 2020 r.
ponownie rozeslany do 28 ww. instytucji do ponownego opiniowania. Opiniowanie
zmienionego projektu ustawy trwato do dnia 24 stycznia 2020 r.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zgtosili:

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

PIP/Gtéwny Inspektor Pracy,

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskigj,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezes Urzegdu Transportu Kolejowego.

ok wbdPE

Uwagi uwzglednione dotyczyly doprecyzowania pojecia ,,wlasciwego organu administracji
panstwowej” oraz dookres$lenia formy dzialania organu administracji panstwowej przy
naktadaniu kar pieni¢znych.

Nie uwzgledniono uwag zgloszonych przez GIOS, ktéry uwaza, ze nie jest organem
wiasciwym, pomimo zZe jako jeden z organdw wyspecjalizowanych prowadzi kontrole
speliania przez wyroby zasadniczych, szczegdtowych lub innych wymagan oraz postgpowania
w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobéw niezgodnych z
zasadniczymi, szczegélowymi lub innymi wymaganiami zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 30



sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 155) w zakresie emisji hatasu
przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen, np. takie jak urzadzenia o niewielkich
rozmiarach - kosiarki do trawnikow, kosy mechaniczne, przenosne pilarki tancuchowe.

Czes$¢ zgloszonych uwag nie odnosita si¢ do zakresu w jakim projekt zostal zmieniony, tj.
enumeratywnego wskazania organdéw, ktore beda przeprowadzaly oceng towarow (Uwaga
zostala juz rozstrzygnigta na etapie poprzednich uzgodnien i opiniowania), odwotan do KPA
oraz wydawania postanowien w przypadku tymczasowego zawieszenia dostepu towaru do
rynku, braku ustalenia wlasciwosci organu oraz procedury nieformalnego rozwigzywania
problemoéw transgranicznych przez sie¢ SOLVIT.

Wyniki konsultacji 1 opiniowania wraz ze stanowiskiem MR zostaly przedstawione w
zalaczniku pt. ,.Zestawienie uwag do projektu ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
przepisOw rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towardw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz wskazaniu organu
prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktow - konsultacje publiczne”.

Il.  Przedstawianie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym

Ustawa stuzy wykonalnosci rozporzadzenia (UE) 2019/515 i w zwigzku z tym nie ma
koniecznosci zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wilasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

IIl.  Wskazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz
ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zadne podmioty nie zglosily zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zestawienie uwag do projektu ustawy o ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow rozporzgdzenia w sprawie
wzajemnego uznawania towarow zgodnie 7 prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz
wskazaniu organu prowadzgcego punkt kontaktowy do spraw produktow - konsultacje publiczne

Jednostka
redakcyjna,
Lp. | ktorej uwaga | Podmiot zglaszajacy Uwaga Stanowisko
dotyczy
Cztonkowie Izby zglosili, ze odczuwaja deficyt wiedzy na temat zasady | Uwaga uwzgledniona — w |
wzajemnego uznawania towaréw w praktyce, jako ze temat kw. 2020 r. MPiT zorganizuje
Gérnicza Tzba ]:est dos¢ _s1abo net_g1ps’niony. .Prgponujemy. Z.atem pr;eprowadzenie 2. edycje Warsztatéw na temat
1.| Ogslna Przemyslowo- intensywnej kampanii informacyjnej przed wejSciem w zycie ustawy. zasady wzajemnego uznawania
Handlowa towarow, 1 edycja warsztatow
odbyta si¢ w MPiT w dn.
17.12.2018 r

Zastapienie fragmentu “zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w in. | Uwaga nieuwzgledniona -
Rada Glowna p.czl.” sformutowaniem, o ktérym mowa w art. 5 ust 3 przypisie 1.) do tytulu usta\yy
2.| Ogélna Instytutow wskazane jest rozporzadzenie
Badawczych 2019/515, nie ma potrzeby

wprowadzania zmiany
Ustawa moze mie¢ duzy wptyw na dziatalno$¢ jednostek badawczych i | Uwaga nieuwzgledniona -
jednostek oceny technicznej. Skutkiem wejScia w zycie rozporzadzenia | ustawa ma na celu znoszenie
bedzie wprowadzenie na rynek polski wyrobow, z ktorych czes¢ nie | barier w handlu miedzy p.czt.,
Rada Gléwna bedzie spelia¢ wymagan stawianych w Polsce konkretnym wyrobom | uporzadkowanie  krajowych
3.| Ogdlna Instytutéw budowlanym. Wiele z tych wymagan znajduje si¢ w przepisach, ktére nie | przepiséw  technicznych i
Badawczych spetniaja definicji krajowego przepisu technicznego, nie beda wiec mogty | utatwienie prowadzenia
stanowi¢ podstawy do podjecia decyzji administracyjnej skutkujacej | dziatalnosci przez

odmowsa lub ograniczeniem dostgpu takiego wyrobu do rynku. Dla
jednostek oceny technicznej bedzie to skutkowaé znaczacym

przedsigbiorcow, a  takze
uproszczenie i ujednolicenie




zmniejszeniem liczby wydawanych krajowych ocen technicznych, a dla
jednostek badawczych zmniejszeniem ilo$ci badan.

oceny towardéw i stosowanych
procedur przez jednostki oceny
technicznej, skrécenie czasu
trwania  procedur  oceny
towarow, zmniejszenie liczby
przeprowadzanych ocen /badan
towaré6w zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w
innym panstwie cztonkowskim.

Watpliwos$¢ co do okreslenia organéw wlasciwych do przeprowadzania
oceny towarow oraz nakltadania kar pieni¢znych (art. 2 w zw. z art. 3 ust.
2). Zgodnie z przedstawionym katalogiem organami wiasciwymi beda
m.in. organy nadzoru budowalnego.

Wydaje si¢ zatem, ze celem projektodawcoéw bylo wskazanie jako
organoéw wiasciwych organéw nadzoru budowalnego, o ktérych mowa w
art. 11 ustawy o wyrobach budowalnych, co jednak nie zostato

Uwaga uwzgledniona — Art. 2
pkt 4 zostal odpowiednio
doprecyzowany mimo, ze W art.
12 projektu ustawy wskazana
jest ustawa o0 wyrobach
budowlanych, w ktorej w art.
11 zostaly wskazane organy

Art. 2 fﬂvr;zfek Polskich jednoznacznie wyrazone w art. 2 projektowanej ustawy. wlasciwe w sprawach wyrobow
budowlanych  oraz nadzoru
budowlanego, tj. wojewodzki
inspektor nadzoru
budowlanego i Glowny
Inspektor Nadzoru
Budowlanego.

Zgodnie z art. 11 ustawy o wyrobach budowlanych (t.j. Dz.U. z 2019 r. | Uwaga uwzgledniona - j.w.
poz. 266) obecnie kompetencje oceny kontroli materiatéw budowlanych
posiadaja: wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego i Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego. Projekt ustawy powinien wigc
Polska Izba . ) . . . .
Art.2 pkt 4 Inzynierow wskazywa¢ te dwa podmioty (chyba, ze zamiarem projektodawcy jest

Budownictwa

rozszerzenie kompetencji w tym zakresie réwniez na powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego). W zwigzku z powyzszym tres¢
przepisu mogtaby brzmie¢:

»4) wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego i Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego;”




Rozporzadzenie definiuje 1 posluguje si¢ pojeciem: "podmiot
gospodarczy". Zamiast tego, projekt ustawy w art. 3 wprowadza zupeie
niepotrzebnie okreslenia: "ten, kto", "strona", "strona, na ktora naktadana
jest kara pieni¢zna", co przy braku zdefiniowania pojecia "strony"
wprowadza wrazenie, jakoby karze administracyjnej oprocz podmiotu
gospodarczego podlega¢ mogly rowniez inne podmioty. Tymczasem w
uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy, iz: ,,Podmioty gospodarcze
(producent, jego upowazniony przedstawiciel, importer lub dystrybutor)
beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za informacje, ktore dostarczaja w
o$wiadczeniu 0 wzajemnym uznawaniu oraz za dostarczone dowody

Uwaga czesciowo
uwzgledniona —  definicja
przedsigbiorcy zawarta jest w
réznych polskich ustawach,
definicja z KC i Ustawy -
Prawo przedsi¢biorcow nie jest
tozsama z definicjg podmiotu
gospodarczego z art. 3 pkt 12)
rozporzadzenia 2019/515

W art. 3 ust 1 okreslenie ,ten,

Polska Izba niezbedne do weryfikacji tych informacji.” kto” zostalo zastgpione
Art. 3 Rzecznikow 7 powyzszego wynika, iz kara bedzie mogla by¢ natozona tylko na | wyrazeniem »podmiot
Patentowych podmioty gospodarcze zdefiniowane w Rozporzadzeniu. Przenoszac ten | gospodarzy w rozumieniu art. 3
zamyst do projektu ustawy nalezy jednakze mie¢ jednoczesnie na | pkt. 12)  rozporzadzenia
wzgledzie, iz ustawodawstwo polskie w miejsce pojecia ,,podmiot | 2019/515”
gospodarczy”
juz od dwoéch dekad postuguje si¢ pojeciem ,,przedsiebiorcy”.
Proponuje si¢, by w art. 3 projektu ustawy pojecia: "ten, kto", "strona",
"strona, na ktorg naktadana jest kara pieni¢zna" zastapione zostaty jednym
pojeciem: ,,przedsi¢biorca”, ktore to pojecie odpowiadac bedzie pojeciu
,,podmiot gospodarczy” z Rozporzadzenia i $cisle korespondowaé z jego
postanowieniami.
Art. 3 ust. 4 projektu ustawy niepotrzebnie powtarza a miejscami w | Uwaga nieuwzgledniona -
Polska Izba sposob nieistotny zmienia zapis z art. 189d k.p.a.. Poddaje si¢ do | artykut modyfikuje i
Art. 3ust4 Rzecznikow rozwazenia zastapienie tre$ci tego ustgpu odniesieniem do wspomnianego | doprecyzowuje przestanki w
Patentowych przepisu kodeksu postepowania administracyjnego. stosunku do katalogu z KPA
stosownie do zakresu regulacji
W art. 5 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie ust. 2, w ktérym wyraznie | Uwaga nieuwzgledniona — w
Polska Izba zostanie okreslone, iz to Minister wilasciwy do spraw gospodarki | projekcie  ustawy  zostat
i zapewnia, by Punkt Kontaktowy do spraw Produktéw dzialat zgodnie z | wyznaczony organ wlasciwy
Art. 5 Rzecznikow . - .
Patentowych rozporzadzeniem (UE) 2018/1724. do prowadzenia PCP i jest to

wystarczajace do stosowania
rozporzadzenia 2019/515, a




zadania PCP zostaty okreslone
w art. 9 rozporzadzenia

Art. 6-14

Polska Izba
Inzynierow
Budownictwa

Przepisy zmieniajace w art. 6-14 projektu ustawy, odnoszace si¢ do
natozenia nowych zadan na poszczegoélne organy wymienione w art. 2
projektu ustawy, powinny by¢ skonstruowane w ten sposdb, aby
uwzglednia¢ specyfike zadan natozonych na kazdy z nich, ale
jednoczes$nie aby kompetencje poszczegolnych organdw nie naktadaty si¢
na siebie.

Z projektu ustawy wynika, ze kazdy z 8 organdéw wymienionych w art. 2
projektu ustawy bedzie prowadzit oceng towardéw, o ktorej mowa w art. 5
rozporzadzenia, a wigc identyczne zadania, bez doprecyzowania w jakim
zakresie maja je wykonywa¢. Moze to doprowadzi¢ do sporow
kompetencyjnych lub réwnoleglego realizowania tych samych zadan
przez rozne organy, a w konsekwencji — nierealizowania lub
nieprawidlowego  realizowania  obowigzkéw  wynikajacych  z
rozporzadzenia. Przykladowo, jesli Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego mialby realizowa¢ zadania zwigzane z oceng towarow,
nalezaloby precyzyjniej okresli¢ jego kompetencje w tym zakresie tak,
aby ocena dokonywana przez ten organ nie przenikala sie z oceng
towarow, ktore podlegaja ocenie np. przez organy nadzoru budowlanego.

Uwaga uwzgledniona - w
Art. 2 dodano zapis ,,w zakresie
swoich wlasciwosci”

10.

Art.3

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

W kontekscie tego przepisu zasadnym byloby zastanowienie si¢, czy kary,
o ktérych mowa nie stataby si¢ po pewnym czasie elementem ryzyka
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby obowigzane i nie
bylyby traktowane jako swoisty ,,koszt" uzyskania przychodu, co w
efekcie czynitoby je bezskutecznymi.

Uwaga nieuwzgledniona -
projekt ustawy stuzy
wykonalno$ci rozporzadzenia
2019/515, tj. m.in. okresla
sankcje na wypadek naruszenia
postanowien rozporzadzenia, o
ktérych mowa w art.4 ust. 2
ww. rozporzadzenia

11.

Art. 9

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

W projekcie ustawy brakuje precyzyjniejszych zapisow dotyczacych
organizacji wymiany informacji na temat towaréw, a to w praktyce moze
by¢ najwazniejszy aspekt catego zagadnienia. Rola i funkcje Punktu
Kontaktowego do spraw Produktow w obecnym brzmieniu projektu
ustawy nie rozwiewaja watpliwosci co do jakosci i jednoznacznosci

informacji, ani do skutecznosci kanatow informacyjnych w zakresie listy
towardw uznawanych. Praktyka kontaktow przedsigbiorcow z organami

Uwaga nieuwzgledniona -
projekt ustawy shuzy
wykonalno$ci rozporzadzenia
2019/515, tj. m.in. okresla
organy wlasciwe i sankcje na
wypadek naruszenia
postanowien rozporzadzenia, o




administracji panstwowej wskazuje, ze kwestie platformy wymiany
danych, procedur i terminéw udzielania odpowiedzi na zapytania oraz

minimalnego zakresu takiej

informacji powinny by¢é precyzyjnie

okreslone juz na wstepie. W przeciwnym przypadku zanizenie jakosci

informacji

udzielanej przez Punkt(y) Kontaktowy(e) jest bardzo

prawdopodobne.

ktorych mowa w art.4 ust. 2
ww. rozporzadzenia.
Natomiast w rozporzadzenia
2019/515 zostatly okreslone
kwestie zgloszone w ramach
konsultaciji, tj.:

Art. 5  procedury
towarow,

Art. 7 i 10 wymiana informacji
nt. towarow i wydanych decyzji
administracyjnych,

Art. 9 zadania PCP, w tym

ust 2. - zakres udostepnianej
informaciji,

ust. 4. termin udzielania
odpowiedzi - 15 dni roboczych.

oceny

12.

Dodatkowy
artykut

POL Lighting
Zwiazek Producentow
Sprzetu
Oswietleniowego

Uzupelnienie ustawy o art. 6 rozporzadzenia 2019/515 o tozsame;j tresci z
art. 6 ust.1i 2 z dodaniem w art. 6 ust 1 pkt ¢ o nastepujacej tresci:

1.

Ltowar nie spelnia wymagan norm i rozporzadzen UE na
podstawie wynikow badan prowadzonych przez niezalezne
certyfikowane laboratoria akredytowanego w PCA zglaszanych
w formie pisemnej przez organizacje pracodawcow i izby
gospodarcze do Punktu Kontaktowego do spraw produktéw
(PCP) za posrednictwem Inspekcji Handlowe;j”

ewentualnie

2.

Do art. 6 ust.1 w pkt a dopisa¢ a) w normalnych lub rozsadnie
mozliwych do przewidzenia warunkach uzywania towary nie
spelniaja norm 1 Rozporzadzen UE na podstawie wynikdéw badan
przeprowadzonych przez niezalezne laboratoria akredytowane w
PCA, ktérych wyniki  sa  zglaszane przez organizacje
pracodawcow takie jak: zwiazki pracodawcow takie jak: zwiazki
pracodawcow/izby gospodarcze/stowarzyszenia stanowig
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub zdrowia oséb lub dla
srodowiska, w tym =zagrozenie, ktorego skutki nie sa

Uwaga nieuwzgledniona -
ustawa ma shuzy¢
wykonalno$ci  rozporzadzeni
2019/515 co oznacza, ze
sprawy uregulowane
rozprowadzeniem nie moga
by¢ przedmiotem regulacji
krajowych oraz zakazane jest
podejmowanie przez p.czt. UE
,»dziatan implementujacych
rozporzadzenie, ktorych
przedmiotem bylaby zmiana
znaczenia lub uzupehienie
przepisOw rozporzadzenia”.

Problem braku zgodnosci
towaréw z normami to zadanie
organ6w  nadzoru  rynku.
Kwestia wspolpracy i




natychmiastowe, ktore wymaga szybkiej interwencji wlasciwego
organu; lub

koordynacji dziatan na
szczeblu krajowym i unijnym
zostata uregulowana w drugim
z rozporzadzen z ,pakietu
towarowego”, tj. w
rozporzadzeniu 2019/1020. W
MPiT toczg si¢ prace nad
ustawa stuzacg wykonalno$ci
tego rozporzadzenia.

13.

Uzasadnienie

Polska Izba
Rzecznikoéw
Patentowych

Art. 3 ust. 3 okresla zakres kar od 10.000,00 zt do 200.000,00 zt., przy
czym Ministerstwo nie wskazuje uzasadnienia dla przyjecia takich
wilasnie kwot.

Uwaga uwzgledniona — w
projekcie  zmieniono  gorng
granice kar z 200 000 zt na 100
000 =z, projekt  ustawy
wskazuje zakres stosowania
kar, a wysoko$¢ kary bedzie
okreslona przez organ w drodze

decyzji administracyjnej
zgodnie z zasada
proporcjonalnosci i

adekwatnosci; dolna i goérna
granica kar w projekcie ustawy
sa w tej samej wysokosci co
administracyjne kary pieniezne
okre§lone ~w  ustawie 0
systemach oceny zgodno$ci i
nadzoru rynku (rozdziat 8)
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