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Opinia nt. projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o Zmianie ustawy o podatkn dochodowym od 0s6b fizycznych

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych obejmuje miedzy innymi
zmiany w zakresie opodatkowania dochodu oséb ﬁzycz:nych z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej. Projektowane zmiany maja na celu modyfikacje
obecnych zasad ustalania dochodu z dziatéw specjalnych produkeji roine;.

1. Analiza aktualnego stanu
1.1. Uregulowania prawne podatku

Aktualnie dochody z dziatéw specjalnych produkcji rolnej podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym, co stanowi wyjatek na tle calej grupy
rolnikéw prowadzacych. typowa dziatalnos¢ rolnicza, Szczegdlowe zasady
opodatiowania tej dziatalnosci reguluje ustawa o podatku dechodowym od oséb
fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r., a w szczegélnosci jej art. 10, art. 15, art.24
ust. 4 oraz art. 43. W rozumieniu ww. ustawy dzialy specjalne produkcji rolne;j
to wyodrebniona dla celow podatkowych dziatalnosé gospodarcza. Odrebnosci
w zakresie opodatkowania dziatéw specjalnych sprowadzaja sie do innego, w
poréwnaniu z pozostalymi Zrddtami przychoddéw, sposobu ustalania dochodu.
Podstawg opodatkowania dzialdw specjalnych jest dochdd, przy czym ustawa o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dopuszcza dwa fakultatywne sposoby
jego ustalania. Podstawa opodatkowania rolnikow prowadzacych dziaty
specjalne produkcji rolnej moze byé wiec dochéd rzeczywisty, ustalony w
oparciu o ewidencje zdarzeft gospodarczych w postaci ksiag rachunkowych lub
podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw. Podstawe opodatkowania moze
stanowi¢ réwniez dochdd szacunkowy, ustalony w oparciu o corocznie
aktualizowane i publikowane normy szacunkowe. Normy szacunkowe dochodu
dla poszczegédlnych rodzajéw dzialdéw specjalnych okreéla zatacznik nr 2 do
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Obecne rozwiazania budza
wiele kontrowersji, ktére odnosza si¢ m. in. do niejasnej interpretacji przepiséw
ustawowych w kwestii wyboru sposobu ustalania dochodu do opodatkowania.

Z projektu ustawy wynika natomiast, Ze od 2012 roku rolnicy prowadzacy
dziaty specjalne produkeji rolnej beda musieli rozliczaé sig tak jak kazdy
przedsigbiorca. Projekt przewiduje wiec zréwnanie zasad opodatkowania
dzialéw specialnych produkecji  rolnej z  dzialalnoscia gospodarcza.
Projektodawca proponuje mozliwoi¢ wyboru formy opodatkowania
prowadzonej dzialalnodci. Rolnik bedzie mial do wyboru ryczaht
ewidencjonowany ze stawka 5,5% oraz ksiegi rachunkowe. Wybor ksiag
oznaczaé bedzie mozliwoéé uwzgledniania wszystkich kosztéw zwigzanych z
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uzyskaniem przychodéw. Wybt6r formy opodatkowania bedzie zalezal od
wielkodci przychodéw. Zlikwidowana zostanie natomiast dotychezasowa
mozliwosé ustalania dochodu na podstawie norm szacunkowych. Projekt
prowadzi wigc do ujednolicenia zasad opodatkowania oséb osiagajacych
dochody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej i przedsiebiorcéw. Zmiany te
majg obja¢ ok. 30 tys. rolnikéw. Proponowane rozwigzanie wydaje sig stuszne,
poniewaz wyraznie precyzuje mozliwoéci ustalania dochodéw z dzialow
- specjalnych produkeji rolnej, tym samym ucina spome kwestie dotyczace

interpretacji przepiséw ustawowych.
drugiej jednak strony proponowane zmiany moga wplynaé na

wylaczenie pewnej grupy rolnikéw prowadzgcych dzialy specjalne produkeji
rolnej ze statusu rolnika ryczaltowego. Zgodnie bowiem z ustawa o podatku
VAT rolnik dokonujacy dostawy produktéw rolnych pochodzacych z wlasnej
dzietalnosci rolniczej lub $wiadczacy ushugi rolnicze, korzystajacy ze
zwolnienia od podatku w momencie zobowigzania go na podstawie odrebnych
przepisow do_ prowadzenia ksiag rachunkowych, traci status rolnika
ryczaltowego. W zwigzku z powyZzszym rolnicy, ktérych przychody przekrocza
limit 150.000 euro oraz 1.200.000 euro, zostana wylaczeni z mozliwosci
stosowania uproszczonych rozliczeh w ramach ustawy o podatku VAT.
1.2. Wplywy budzetowe

Dane Ministerstwa Finanséw odnoszgce si¢ do dziatdéw specjalnych
produkeji rolnej wskazujg, ze w latach 2008 i 2009 warto$é uzyskiwanych z
tych dzialéw przychoddéw zwigkszyta sie prawie dwukrotnie (z 660 min zt w
roku 2008 do 1,] mld zI w roku 2009). Nie zmienily si¢ natomiast w tym okresie
obcigzenia podatkowe, a raczej niezmacznie zmalaly,. Wg Ministerstwa
Finanséw kwota dochodéw z tytutu prowadzenia dziatéw specjalnych produkcii
rolnej w roku 2009 wyniosta 221 314 tys. zi, a ich udzial w ogélnej kwocie
dochodbéw stanowil zaledwie 0,04%. W roku 2008 bylo to odpowiednio:
239 181 tys. zt i 0,05%. Z danych prezentowanych przez MF mozna oszacowac,
ze wplywy budzetowe z tytulu podatku dochodowego od dziatéw specjalnych
produkeji rolnej wynicéé mogly w roku 2009 ok. 40 600 tys. 2, co stanowito
0,11% ogblnych przychodéw budzetowych Z tytutu podatku dochodowego od
mzycznxch. Podobne szacunki dotycza roku 2008. Nalezy podkreslic, ze
m_znikomy, wrecz marginalny udziat w przychodach budzetowych z tego
tytutu. W poréwnaniu do wplywéw z tytulu podatku rolnego sg one
trzydziestokrotnie nizsze. Co wigce), przeglad dochodéw podatkowych z lat
wezesniejszych wskazuje, iz udzial tych dochodéw w dochodach budzetowych
utrzymuje sie na statym, praktycznie niezmienionym poziomie, co oznacza
(przy obecnym stanie prawnym) niezmienne, wzglednie stale wplywy
podatkowe. Nalezy jednak zauwazyé, Zze wplywy te uzaleznione sq od
wskaznika cen towarowej produkeji rolniczej oglaszanego przez GUS, ktéry
stanowi podstawe¢ ustalania norm szacunkowych dochodowosci dziatéw
specjalnych produkcji roinej. Spadek tego wskanika oznacza obnizenie norm




NR FAKSU 30 MAR. 2811 2:11PM STR.6

szacunkowych, ¢o z kolei przekiada sig na zmniejszenie dochodéw sektora
finanséw publicznych. Z szacunké6w Ministerstwa Finanséw wynika, ze w roku
2011, na skutek obnizenia podstawy opodatkowania spowodowanej spadkiem
wskaznika cen towarowej produkcji rolmczej w 2009 roku w stosunku do roku
2008 (spadek cen o0 2 4%), nastapi zmniejszenie dochodéw budzetowych o ok.

1,19 min zi.
‘“—T)Ea'ry"zsze dane wskazuja, iz istnieje koniecznosé dokonania
przedmiotowych zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycanych.
Dokonywaniu tych zmian musi jednak przyswiecaé okredlony cel, ktérym
moégiby byé np. wzrost przychodéw podatkowych 2z tytnlu podatku
dochodowego z dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Na dzien dzisiejszy
trudno oszacowaé, czy wprowadzenie zaproponowanych zmian wplynie na ich
zwigkszenie. Jezeli natomiast proponowane zmiany sg neutralne dla budzetu
pahstwa, tak jak zakladaja to projektodawcy, wowczas naleZy zastanowié sie
nad celowodcia ich tak szybkiego wprowadzania. Wydaje si¢ jednak, ze
proponowane zmiany dotyczace ustalanic wymiaru podatku na podstawie
dochodéw rzeczywistych moga byé przyczynkiem do przeprowadzenia
glebszych reform w rolnictwie i tym samym poszerzenia bazy podatkowej oraz
wiekszej sprawiedliwosci podatkowe). Oznacza to, ze& zmiany w pizedmiotowe]
Wme m rolnikéw prowadzacych réwniez
podstawowgq dziatalnosci rolnicza,

~Proponowana ustawa to wainy krok w kierunku ewidencjonowania
przychodéw 1 kosztéw rolnikéw prowadzgcych dzialy specjalne produkeji
rolnej, a co za tym idzie obliczania dochodéw rzeczywistych. Rozwigzanie takie
wydaje si¢ shuszne i konieczne, bowiem ze wzgledu na mozliwodé stosowania
dochodéw —szacunkowych _ok. 98% podatnikéw nie wykazuje swoich
Wodow i kosztéw, a co za tym idzie rzeczywistych
_dochodéw _podatkowych. Trudno jednak oszacowac, jak proponowane
rozwigzania wplyna na wysokosé wplywéw budzetowych, bowiem
ewidencjonowanie przychodéw w ksiggach rachunkowych to réwniez
konieczno$é ustalania kosztébw ich uzyskania, a tym samym mozliwos¢
zarzadzania podatkami, a w tym takze optymalizowanie obciazen z tego tytutu.
1.2, Kontrowersje wokél wprowadzenia ksigg rachunkowych i wplaty
naleznego podatku dochodowego

Przez ditugi okres nie kwestionowano prawa rolnikéw do podjecia

autonomicznej decyzji dotyczacej zasad ustalania ich dochoddéw z dzialow
specjalnych produkcji rolnej, w tym na podstawie norm szacunkowych dochodu,
co eliminowalo obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych dla celow
podatkowych. Z uproszczonej formy opodatkowania korzystala wiekszogé
rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej (w roku 2008 ok. 98%
rolnikéw prowadzacych te dziaty). Wprowadzenie jednak w roku 2004
obowigzku stosowania ksigg rachunkowych po przekroczeniu limitu
przychodéw 800 tys. euro w poprzednim roku podatkowym (obecnie !,2 min
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curo) okreslonych w ustawie o rachunkowosci znacznie skomplikowalo
interpretacje prawa co do obowigzku zaprowadzenia ww, ksiag wérod
podatnikéw prowadzacych dzialy specjalne. Wobec tego do dnia dzisiejszego
ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych pozostawiata rolnikom
prowadzacym tc dzialy mozliwosé stosowania uproszczonych zasad
opodatkowania, o ile podatnik nie zgtosit zamiaru prowadzenia ksiag.

Obecne propozycje odnoszace si¢ kwestii limitéw przychodéw z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej precyzujg uregulowania co do obowiazku
zaprowadzenia ksiag rachunkowych. Uregulowania (zaprowadzenie ewidencji
przychodéw w celu okreslenia dolnego limitu 150 tys. euro) Wydaja si¢ jasne i
nie powinny budzi¢ watpliwosci w kwestii obowiazku zatozenia ksiegi |
przychodéw i rozchodé6w po przekroczeniu tego limitu, Niemniej jednak nadal
sporny pozostaje problem ustalenia kryterium rzeczywistego przychodu nefto
dla okreflenia, czy zostala przekroczona graniczna kwota 1,2 min euro. Zgodnie
bowiem z obowiazujacymi przepisami ustawa o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych i ustawa o rachunkowosci odmiennie definiujg pojecie ,,przychodu.
Ustawa o rachunkowosci wyklucza bowiem z pojecia ,,przychdd” pozostale
przychody operacyjne i zyski nadzwyczajne (np. przychody ze sprzedazy
§rodkow trwatych), ktére z kolei stanowia przychéd w rozumieniu ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizyczriych. Co wiece], ustawa o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych uzaleznia przymus prowadzenia ksiag,
rachunkowych od uzyskania przychodéw w kwocie wskazanej w ustawie o
rachunkowosdci (1,2 min euro). Jednakze w limicie tym nalezy uwzglednié
przychody z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej, kt6re nie stanowia
podstawy do ustalania dochodéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej.
Konieczne jest wiec doprecyzowanie i doprowadzenie zapiséw powyzszych
ustaw do zgodnosci. Bowiem na dzief dzisiejszy algorytm ustalahia dochodow z
dzialéw specjalnych produkcji rolnej, wskazany w art. 24 ust. 4 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, podaje, iz jedyna ewidencjy dla
potrzeb ustalania dochoddw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej moze byé
podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw.

2. Ocena wariantéw ewentualnych zmian w opodatkowaniu dzialéw
specjalnych produkeji rolnej
2.1. Utrzymanie istniejgcych rozwiazan az do calosciowego uregulowania
kwestii podatku dochodowego w rohictwie

PowyzZsze analizy odnoszace si¢ do zmian opodatkowania dziatéw
specjalnych produkcji rolne) wskazuja, iz na dzief dzisiejszy mozliwe jest
utrzymanic dotychczasowych uregulowah prawnych dotyczacych dziatéw
specjalnych produkcji rolnej. M%M zmian powinno byé
wlgczone i i$¢ réwnolegle z szersza reforma podatku dochodowego w
rolax‘ﬁc’tm
Za utrzymaniem istnicjacych rozwigzan przemawiaja nastepujace wzgledy:




oD.: - NR FRAKSU : 38 MAR. 2811 2:12PM STR.B

¢ obliczanie dochodu wg obowigzujacych zasad (w tym przy zastosowaniu |
norm szacunkowych dochodu) nie nastrecza wiekszych trudnosci,

e z uproszczonej formy opodatkowania korzysta wiekszo$é rolnikdw
prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej (ok. 98%). Wprowadzenie
obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych oznaczaé bedzie zwiekszenie
kosztéw obstugi podatku i wzrost pracochionnofei, a wigc obnizy w
rezultacie podstawe opodatkowania,

* niskie koszty administracyjne zwigzane z poborem podatku,

* obecny wariant ogranicza do minimum aktywno$§¢ paristwa przy poborze
podatku; co wigcej, przynosi regulame wplywy z tytutu tej formy podatku
dochodowego, chociaZ niezbyt wysokie.

Problemy natomiast z utrzymaniem obecnego wariantu wigza sie z

nastepujacymi kwestiami:

- ¢ niejasno$¢ przepiséw i interpretacji dotyczacych obowigzku ewidencji w
ksiggach rachunkowych (wprowadzenie limitu rocznych przychodéw), co
wyklucza ustalenie dochodu z dzialéw specjalnych w oparciu o normy
szacunkowe,

e brak zwiazku wysokosci podatku wymierzanego od dochodéw
szacunkowych z wielkoscig przychodéw z dzialéw specjalnych produkeii
rolnej,

e ograniczona mozliwoéé wyboru formy opodatkowania (dochody
szacunkowe, ksiegi podatkowe). Wprowadzenie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych moze ten problem rozwiazaé; zmiany te beda jednak
wymagaly dodatkowych zapiséw w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych dotyczacych rozszerzenie jego zakresu podmiotowego.

Z powyzszego wynika, ze wielu kontrowersji wobec obecnych rozwigzan
nalezy upatrywaé przede wszystkim w sposobie szacowania dochodéw do

- opodatkowania. Do gléwnych zarztéw nalezy zaliczyé: M

ochodu szacunkowego, proporcjonalny do fizycznego rozmiaru produkeji oraz
~calkowite oderwanie _dochodu ‘"s..'z&:_ﬁk\vﬁﬁéggigd1 faktycznego _ poziomu =
~Intensywnoscei danej produkcji, od poziomu stosowanej technologii i od
—faktyczne] “efektywnosci produkcji. Podatek obliczony na podstawie norm
szacunkowych jest wydatkiem sztywnym, poniewaz przy obecnych
rozwiazaniach ustawowych nie ma prawnej mozliwosdci wycofania (zmiany)
deklaracji przychodu w ciagu roku podatkowego. Proponowane rozwiazanie,

zwlaszeza odnoszace sie do podatnikéw osiagajacych przychody powyzej 150

tys. euro, moze ten problem rozwigzac.

2.2. Dostosowanie zasad opodatkowana dzialéw specjalmych produkeji

rolnej do regulacji stosowanmych wobec pozostalych podatnikéw -

przedsi¢biorcéw
Proponowane zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb

fizycznych odnoszace si¢ do dziatéw specjalnych produkeji rolnej daja rolnikom
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mozliwos¢ wyboru sposréd wielu réznorodnych form opodatkowania, Wybér
jednej z nich powoduje okreslone konsekwencje dla podatnika, ktére wynikaja z
przyjgtych przez ustawodawce réznych rozwigzafi podatkowych zastosowanych
w poszczegbinych formach rozliczen. W zwiazku z tym wiadciwa ocena
poszczegllnych konstrukcji podatkowych stanowi punkt wyjscia dla wyboru
najkorzystniejszej formy opodatkowania dochodu, bowiem jej wybor pozwala
ksztattowaé wysokos$é obeiazen podatkowych.

Projektodawca proponuje zréwnanie zasad obliczania dochodéw dla
rolnikéw prowadzqcych dzialy specjalne produkeji roinej z przepisami
stosowanymi przez pozostalych podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, Propozycje te odnoszg si¢ do wprowadzenia rozliczen na zasadach
ogélnych oraz w formie ryczattu ewidencjonowanego.

Do korzyém przemawiajacych za wprowadzeniem zréwnania zasad zaliczyd
nalezy:
ozywwrnc (prawdziwe) przedstawienie, zgodne 2ze stanem faktycznym,

obrazu finansowego jednostki gospodarczej w przypadku stosowania
ksiag rachunkowych,

STR.9

e ograniczenie formalnych obowigzkéw zwiazanych =z prrowadzonat’

dokumentacjs ksiggowa oraz rozliczaniem podatku przy zastosowaniu
ryczattu; stad jest to forma korzystna tylko dla podatnikéw osiagajacych
niewielkie przychody,

e ujednolicenie obowigzkéw podatkowych wykluczy inicjatywy ze strony /
przedsigbiorcow  typu  kierowanie  wnioskéw do  Trybunahu |

Konstytucyjnego.
Do mankamentéw tego typu rozwigzahi mozna zaliczyc:

¢ koniecznoéé prowadzenia ewidencji ksiggowej zdarzen gospodarczych, co 'k

generuje dodatkowe koszty po stronie rolnika (optata biura rachunkowego
albo zatrudnienie ksiggowego),

o zasady ogdlne to najbardziej ucigzliwy technicznie sposéb okreflania
dochodéw do opodatkowania,

|
!

e

_E@

l

o brak mozliwosdei odliczenia kosztéw uzyskania przychodéwmad@ Y,

rozliczeft w formie ryczattu,
e maly zwiazek podatku obliczonego w oparciu o ryczalt z rozmiarem
dziatalnoséci gospodarczej,
e mozliwy wzrost kosztow administracyjnych poboru podatku.
Oprécz powyzszych mankamentéw, ktére nalezy braé pod uwage przy
konstrukeji rozwigzan podatkowych, wprowadzenie ryczattu b¢dzie wymagato
dodatkowych uregulowan odnoszacych si¢ do podmiotowego zakresu
opodatkowania (zapis dotyczacy dzialéw specjalnych produkcji rolnej),
poniewaz z tekstu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie
wynika, ze rolnicy prowadzacy dzialy specjalne moga dokonaé wyboru

<
©
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ryczattowej formy opodatkowania, Ponadto opodatkowanie w formie ryczahtu

jest korzystne tylko w sytuacji, gdy ustalenie rzeczywistych kosztéw uzyskania

przychodu jest zbyt kosztowne w stosunku do ich wplywu na wysokosé

dochoddw lub w przypadku, gdy ustalenie podstawy opodatkowania jest zbyt
kosztowne w stosunku do efektéw opodatkowania.

3.. Konkluzje

3.1, Proponowane zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych ’\
to krok w dobrym kierunku, ktéry moze staé sie przyczynkiem do
kolejnych zmian w rolnictwie zmierzajacych do objecia podatkiem
dochodowym rolnikéw prowadzacych podstawows dziatalnoéé roinicza.
Wydaje sie, ze zmiany powinny is¢ rownolegle, co oznacza, Ze
proponowana reforma powinna obja¢é wszystkich rolnikéw, ktérzy
prowadza produkcje towarows,

3.2. Kierunek reform muemajqcych do obliczania dochodu na podstaw1e
faktycznych przychodéw i kosztéw ich uzyskania jest korzystny dla tych
podatnikéw, ktdrzy osiagaja z danego rodzaju produkcji dochody nizsze niz
przecigtne i dla ktérych w zwiazku z tym normy szacunkowe dochodu,
nawiazujace do wielkosdci przecietnych, byly zbyt wysokie. W przypadku
podatnikéw osiagajacych dochody wyZsze od przecigtnych bardziej
optacalny jest wybér opodatkowania w oparciu o normy szacunkowe
dochodu, gdyz dochéd w czesci przekraczajacej przecigmy nie podlega tu
opodatkowaniu, Wprowadzenie jednak obowiazku ewidencji przychodéw
do pewnego stopnia wyeliminuje problem natury moralnej, bowiem
dotychczasowe uregulowania stanowily przestanke dla prowadzacych
dzialy specjalne produkeji rolnej w wigkszych rozmiarze do faktycznych
lub pozornych podzialéw swojej dziatalnosci. Generalnie zatem rozwazane
reformy lepiej odpowiadaja zasadom sprawiedliwoéci i zdolnosci
podatkowe;j.

3.3. Ze wzgledow pragmatycznych, o ile oczywidcie istnie¢ bedzie wola
uporzadkowania catoksztaltu kwestii podatkowych w rolnictwie,
rozsadnym rozwiazaniem wydaje si¢ jednak okresowe utrzymanie
dotychczasowych zasad opodatkowania dzialéw specjalnych produkeji
rolne;j.
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