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W zwigzku z otrzymang przy pismie z dnia 14 czerwea 2019 ., znak: KBF.461.001.2019
informacjg o wynikach kontroli pn.: Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 19 — budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji, na podstawie art. 64 ust. 2 z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszei Izbie Kontroli'

przedstawTaiu stanowisko odnosza(c{e sig¢ do dokonanej oceny kontrolowanej dziatalnoéci.

< satysfakcja przyjaé nalezy sformutowana w Informacji o wynikach kontroli ocene ogblng
prawidtowosci wykonania budzetu pafistwa w zakresie dochodéw w czesci 19 oraz dokonywania
wydatkow w tej czesei z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonymi
w ustawie o finansach publicznych? i aktach wykonawczych do ustawy. Pozytywnie zaopiniowane
zostaly tgczne sprawozdania za 2018 r. sporzadzone przez dysponenta cze$ci 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, generowane w przyjetym systemie kontroli zarzadezej, ktory
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowosé sprawozdaft budzetowych, w tym z budzetu
srodkéw europejskich oraz sprawozdafi w zakresie operacji finansowych.

Pozytywnie oceniono réwniez wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, roczne
sprawozdania budzetowe za 2018 r. z wykonania planu finansowego oraz sprawozdania

w zakresie operacji finansowych.

Sformutowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli ocena przyjmowana jest przez Ministerstwo
Finanséw z pelng $wiadomoscig polemiki prowadzonej z kontrolujacym na wszystkich etapach
postgpowania kontrolnego, w wickszosci opartej na odmiennej interpretacji obowigznjacych

regulacji prawnych. Zdaniem Ministerstwa Finanséw, na przykiad mozliwoéé zmiany planu
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finansowego pafistwowego funduszu celowego w trakcie roku budzetowego, polegajaca
na zwiekszeniu planowanych kosztow realizacji zadah bez rownoczesnego odpowiedniego
zwickszenia przychodow - jest obecnie dopuszczalna biorge pod uwage brzmienie art. 29 ust. 8
ustawy o finansach publicznych, ktory pozwala na pokrywanie kosztéw w ramach posiadanych
érodkéw finansowych obejmujgcych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa

i pozostatosci srodkéw z lat poprzednich.

W uzasadnieniu do Uchwaty Nr 42/2019 Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 7 czerwca
2019 r. w sprawie zastrzezefl do wystgpienia pokontrolnego zawarty zostal zapis, cyt.: NIK nie
podziela poglgdu Ministra F inanséw, jakoby art. 29 udf zezwalat na zmiany w planach
finansowych  funduszy celowych polegajgce na zwigkszaniu planowanych kosztéw bez
adekwatnego zwiekszenia planowanych przychodéw, a poprzez pokrycie ich ze $rodkéw wilasnych.
Z tych wzgleddw zastrzeienie [ ...] nie zastuguje na uwzglednienie.®> Wobec tego rodzaju
argumentacji Minister Finansow odnosi wrazenie, ze brak jest woli konstruktywne; polemiki
opartej na argumentach przy podejmowaniu dyskusji we wszystkich pozostatych, pojedynczych
przypadkach - uznanych przez Izbg jako nieprawidtowoSci — zakwestionowanych przez Ministra
Finanséw w zastrzezeniach do wystgpienia pokontrolnego, ztozonych w adresowanym do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli pismie z 21 maja 2019 r.* oraz podnoszone] rzeczowej 1 merytorycznej

argumentacji na posiedzeniu Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Ponadto, niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze w informacji o wynikach kontroli dane,

o ktorych mowa ponizej powinny by¢ skorygowane w nastgpujacy sposob:

1) w czesci I Wprowadzenie str. 5 W ostatnim zdaniu pierwszego akapitu: Ponadto z budzetu
Srodkéw europejskich wydatkowano kwote 1 00.360,4 tys. z, w tym 32.611,4 tys. z1 (32,5%)
w ramach kontrolowanych jednostek winna by¢ kwota 32.681,1 tys. 7 (32,6%) zamiast
32.611,4 (32,5%);

2) wpkt 1.1 Realizacja dochodéw budzetowych str. 10 w trzecim akapicie w zdaniu: W2018r.
najwiekszy udziat w dochodach mialy wpbwy z odsetek w kwocie 466.281,1 tys. 71 1. 73,3%
dochodéw budzetu paristwa w czesci 19 powinna byt kwota 470.065,2 tys. zt, t.73,9%;

3 Uzasadnienie do Uchwaty Nr 42/2019 Kolegium Najwyzsze] Izby Kontroli z dnia 7 czerweca 2019 &. w sprawie rozpatrzenia
zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, sir. 30 akapit 1.
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3) wpkt2.1. Wydatki budsetu panstwa str. 12:

— w drugim zdaniu w nawiasie powinna by¢ kwota 49.579,0 tys. zi, a nie jak wskazano
49.459,0 tys. z1,

— w drugim akapicie w zdaniu: Wydatki urzedu obstugujgcego Ministra Stanowily
11,2% wydatkéw czesci 19 i wyniosty 1.031.813,3 tys. zi (lgcznie z wydathami
niewygasajgcymi w wysokosci 28 023,4 s. zi), co stanowito 98,5% planu po zmianach i
118,5% wydatléw roku Dpoprzedniego zamiast 98,5% powinno by¢ 92,3%,

— W ostatnim akapicie wykorzystanie rezerw celowych wyniosto 62,6% planu, a nie jak
wskazano 32,5%;

4) wpkt 2.1. Wydatki budsety panstwa str. 14:

~ czwarty akapit w zdaniu: Wydatki na $wiadczenia dla 0s6b Sfizycznychw 2018 r., wyniosty
47.419,6 tys. zt (w Zym wydatki niewygasajgee 2.029,0 1ys. zt), co stanowito 93,8% planu
po zmianach i 84,7% wykonama 2017 r. winna byé kwota 2.129 tys. zt zamiast 2.029 tys.
zx,

— pigty akapit w zdamu Wydathi biezqce jednostek budzetowych w 2018 r. w czesci 19
wyniosty 6.703.242, 5 ys. zt (w tym wydatki niewygasajgce 46.808,3 tys. z1), co stanowilo
98,2% planu po zmianach oraz | 02,4% wykonania w roku poprzednim winna by¢ kwota
20.539,9 tys. 7t zamiast 46.808,3 tys. 1,

— ostatni akapit w zdanin: Niepetna realizacja planu wydatkéw spowodowana byla gtéwnie
nizszymi niz planowano wyplatami gwarancji de minimis o 49. 549,0 tys. zt powinna by¢
kwota 49.579,0 tys. z%

5 w pkt 2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich str. 21 w drugim akapicie na koficu zdania:
brak skrétu "art." przed "1?8 ufp.”;
6) w pkt 1.4 Efekty rzeczow; prowadzonej dziatalnosci str. 29 przywotano podzadanie 4.4.1

zamiast 4.4.3;

7) w zatgczniku nr 5 Wydathi budsetu paristwa w czgsci 19 w poz. 4.8 rok 2018 Budzet po
zmianach zamiast 81.0144 winno by¢ 81.014,4.

é D %enera} ny

f

! .
Bcirbg o%bl?‘syé-ﬁ{i}czka







