U pifl Minister
IfISK Infrastruktury

Znak pisma: DL-2.0530.5.2024
Warszawa, 22 sierpnia 2024

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), zwanej dalej ,ustawg o petycjach", w zwigzku z petycja z dnia 10 czerwca
2024 r. w sprawie wdrazania do krajowego porzgdku prawnego Norm i Zalecanych Metod
i Zasad Postepowania (SARPs) ICAO zawartych w Zalgcznikach do Konwencji
0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
(Dz. U. z 1959 r. poz. 212, z pézn. zm.) oraz Procedur Stuzb Zeglugi Powietrznej (PANS),
Minister Infrastruktury zawiadamia, ze petycja nie zostata uwzgledniona.

Uzasadnienie

Do Ministra Infrastruktury zostata skierowana petycja z dnia 10 czerwca 2024 r., w ktorej
wnoszacy petycje zwrécit sie z prosha o ,,podjecie dziatahn w celu ustawowego okreslenia
odpowiedzialnos$ci za wdrazanie SARPs i PANS Miedzynarodowe]j Organizacji Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) do polskiego prawa lotniczego".

Po przeanalizowaniu tresci petycji Minister Infrastruktury zauwazyt, co nastepuje.

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, zwana dalej jako ,ICAQ" jest
wyspecjalizowang agencjg Organizacji Narodow Zjednoczonych zajmujacg sie kwestiami
miedzynarodowego cywilnego transportu lotniczego. Jednym z uprawnienn ICAO,
przyznanych przez Konwencje o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisang
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., zwang dalej ,Konwencjg chicagowska", jest
opracowywanie miedzynarodowych norm i zaleconych metod postepowania, w formie
Zatgcznikbéw do Konwencji chicagowskiej.

Zgodnie z art. 37 Konwencji chicagowskiej Umawiajgce sie Panstwa zobowigzaty sie
do wspétpracy ,,w celu zapewnienia najwyzszego mozliwego w praktyce ujednostajnienia
przepisobw, norm, zasad postepowania i organizacji w odniesieniu do statkow
powietrznych, personelu, drdg lotniczych istuzb pomocniczych we wszelkich przypadkach,
w Kktérych takie ujednostajnienie moze ulatwi¢ i ulepszy¢ zegluge powietrzng".

Art. 38 Konwencji chicagowskiej stanowi, ze: ,kazde Panstwo, ktdre uwaza za niemozliwe
w praktyce zastosowanie sie pod kazdym wzgledem do ktérychkolwiek ze wspomnianych
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miedzynarodowych norm lub zasad postepowania albo catkowite dostosowanie
wprowadzonych przez siebie przepiséw lub metod postepowania do miedzynarodowych
norm i zasad postepowania w przypadkach ich zmian, albo ktére uwaza za konieczne
wprowadzenie przepiséw lub metod postepowania, réznigcych sie pod jakimkolwiek
wzgledem od przepisow i metod postepowania ustalonych zgodnie z normami
miedzynarodowymi, powinno niezwiocznie poda¢ do wiadomosci Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego réznice zachodzace miedzy jego wiashg
praktykg a praktykg ustalong przez normy miedzynarodowe

W zakresie wigzacego charakteru miedzynarodowych norm i zaleconych metod
postepowania, a takze formy ich wdrozenia do krajowego porzadku prawnego nalezy
wskazac, co nastepuje.

W opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia 1998 r.,
sygn. R4.032-51-98, dotyczacej wprowadzenia do porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej prawa tworzonego przez ICAO, dalej jako ,,opinia Rady Legislacyjnej”, wskazano,
ze: ,normy zawarte w uchwatach ICAO nie podlegajg bezposredniemu stosowaniu
w polskim porzadku prawnym, ale wymagaja ich transponowania do polskiego prawa".
Taka implementacja do krajowego systemu prawnego powinna mie¢ miejsce na poziomie
ustawy oraz za pomocg wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych.

W zakresie art. 37 i 38 Konwencji chicagowskiej w ww. opinii Rady Legislacyjnej
wyjasniono, ze: ,Mozna jednak wyrdzni¢ pewng kategorie norm prawa
miedzynarodowego, ktdre sg bezposrednio adresowane do podmiotow prawa wewngtrz
panstw, np. do obywateli i wobec tego moga by¢ bezposrednim, Zrédiem ich praw
(a nawet obowigzkoéw), bez potrzeby ich transponowania przez wilasciwe organy
panstwowe do wewnetrznego porzadku prawnego. Takie normy prawa
miedzynarodowego nazywa sie wiasnie normami samowykonalnymi"”, ale ,wobec
wyraznego brzmienia intencji art. 37 i 38 konwencji chicagowskiej, uchwaty ICAO nie
zawierajg norm samowykonalnych, nie znajduje do nich zastosowania art. 91 ust. 3
Konstytucji".

Tozsame wnioski zostaly przedstawione w opinii prawnej Biura Legislacyjnego Sejmu RP
z dnia 17 wrze$nia 2009 r. na temat zgodnosci z Konstytucjg oraz ustawami formy
ogtaszania Zatgcznikow do Konwencji chicagowskiej, dalej jako ,opinia prawna
Biura Legislacyjnego Sejmu RP". W przedmiotowym dokumencie wskazano nastepujgce
tezy:

»1. Zalgczniki do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym sporzadzonej
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. nie maja charakteru normatywnego i sg jedynie
opracowanymi, na bazie instytucjonalnej Konwencji, miedzynarodowymi normami
i zaleconymi metodami postepowania. Z tego tez wzgledu, zatgczniki te nie podlegaja
procedurze ratyfikacyjne;.

2. Wprowadzenie miedzynarodowych norm i metod postepowania do polskiego porzadku
prawnego (tak aby mialy one charakter obowiazujgcy) wymaga - w zaleznosci
od przedmiotu regulacji - bgdZz zmiany ustawy Prawo lotnicze, badz wydania (zmiany)
odpowiedniego rozporzgdzenia wykonawczego.

3. Oswiadczenie rzadowe z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie mocy obowigzujgcej
zalacznikow do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej



w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. nr 146, poz. 1413) nie nadaje wymienionym w nim
zatgcznikom samoistnej mocy obowigzujgcej, nadal bowiem konieczne jest
implementowanie zawartych w nich postanowien regulujacych prawa i obowigzki
podmiotow stosujgcych prawo do tekstu ustawy lub odpowiedniego rozporzadzenia.

4. Przyjeta forma oglaszania zatgcznikbw do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym nie jest sprzeczna z art. 88 w zw. z art. 87 ust. 1 Konstytucji, nie zawierajg
one bowiem przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego".

Co wiecej w opinii prawnej Biura Legislacyjnego Sejmu RP wskazano, ze: ,do
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego zalgcznikdw nie
mozna stosowac zasad warunkujacych ratyfikacje przez Polske uméw miedzynarodowych
(art. 89 Konstytucji). Zasady i normy, wynikajgce z tresci wydawanych w trybie art. art. 54
w zw. z art. 37 Konwencji zatgcznikbw, moga uzyska¢ moc powszechnie obowigzujgca
jedynie w oparciu o odpowiednie przepisy rangi ustawowej lub podustawowej,
przenoszace tres¢ tych zatgcznikéw do prawa polskiego™.

W zwigzku z powyzszym nalezy doj$¢ do konstatacji, ze aby SARPs staty sie wigzace wobec
ogotu obywateli (a nie samych panstw bedacych stronami Konwencji chicagowskiej)
i powstata konieczno$¢ dostosowania prawa krajowego do tych norm i zaleconych metod
postepowania, panstwo bedace strong Konwencji chicagowskiej musi je wdrozy¢ przez
wewnetrzy akt normatywny, w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej - przez ustawe lub
rozporzadzenie, na podstawie upowaznienia wyrazonego w ustawie. Opublikowanie
w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego Zatgcznikéw do Konwencji
chicagowskiej nie nadaje im charakteru prawa powszechnie obowigzujacego i wigzgcego.

W konsekwencji w przypadku wdrozenia dokonywanego w ramach ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, z pdézn. zm.) organem
odpowiedzialnym za wdrozenie jest organ ustawodawczy, z kolei w przypadku
implementacji w drodze rozporzadzenia, ktére jest wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, organem tym jest minister wtasciwy do spraw transportu.

Natomiast w odniesieniu do Procedur Stuzb Zeglugi Powietrznej (PANS) wskazaé nalezy,
ze stanowig one kategorie tzw. Dokumentéw ICAO (ICAO Docs), ktore majg status
odmienny niz SARPs zawarte w Zatgcznikach do Konwencji Chicagowskiej. Dokumenty
ICAO majg zasadniczo charakter informacyjny 1 sporzadzane sg w rdznych
specjalistycznych celach, jednak nie majg rangi Zalgcznika do Konwencji Chicagowskiej,
a co za tym idzie panstwo bedace strong Konwencji chicagowskiej nie ma obowiazku ich
wdrazania. Niemniej jednak w przypadku, kiedy tres¢ danych Dokumentéw ICAO zostanie
uznana za na tyle istotng, aby nada¢ im range prawa powszechnie obowigzujgcego,
wdraza sie je do krajowego porzadku prawnego. Co do zasady dokonuje sie tego w drodze
rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
- Prawo lotnicze. Zgodnie z trescig tego przepisu, dla zwiekszenia bezpieczenstwa
i efektywnosci dziatania lotnictwa cywilnego minister wiasciwy do spraw transportu moze,
w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ do stosowania wymagania miedzynarodowe
0 charakterze specjalistycznym, w tym dotyczace bezpieczenstwa lotnictwa, budowy
leksploatacji statkow powietrznych oraz urzadzen infrastruktury naziemnej, ustanawiane
w szczegOlnosci przez ICAO.



Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, postulat dotyczacy potrzeby ustanowienia
organu odpowiedzialnego za wdrazanie SARPs i PANS w polskim porzadku prawnym nie
znajduje uzasadnienia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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