Donald Tusk

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-0610-46-24
ub19

Pan Szymon HOEOWNIA
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu kierowcéw w transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
wnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym oraz niektorych

innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcéw w transporcie

drogowym (Dz. U. poz. 1523) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 39 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) po art. 28a dodaje si¢ art. 28b 1 art. 28¢ w brzmieniu:

»Art. 28b. 1. W przypadku gdy do wykonywania mi¢dzynarodowego przewozu
drogowego rzeczy, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 1 la, jest wymagane zezwolenie,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, albo wielokrotne zagraniczne zezwolenie wydane przez
Miedzynarodowe Forum Transportu (International Transport Forum), zwane dalej
»zezwoleniem EKMT”, a takze w przypadku gdy przepisy wiazacych Rzeczpospolita
Polska umow miedzynarodowych w zakresie przewozu drogowego zwalniaja
z obowiazku posiadania tych zezwolen, zagraniczny podmiot wykonujacy taki przewoz
jest obowigzany przesta¢ do rejestru zgtoszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarOw oraz obrotu paliwami opatlowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218), zwanego dale;j
Lrejestrem zgloszen”, przed rozpoczeciem przewozu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgloszenie takiego przewozu i uzyskac dla tego zgloszenia numer referencyjny
w rozumieniu art. 2 pkt 4 tej ustawy, zwany dalej ,,numerem referencyjnym”.

2. Zagraniczny podmiot wykonujacy przewoz kabotazowy rzeczy, o ktorym mowa
w art. 29 ust. 1, jest obowigzany przesta¢ do rejestru zgloszen przed rozpoczeciem
przewozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgtoszenie takiego przewozu i uzyskac
numer referencyjny dla tego zgloszenia.

3. Zgloszenie przewozu, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, zawiera:

1) dane zagranicznego podmiotu wykonujacego ten przewdz obejmujace:

a) imi¢ i nazwisko albo nazwe,

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym oraz ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami.



2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9

10)

11)
12)

b) panstwo i adres zamieszkania albo siedziby,

c) numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktérego podmiot ten
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug albo podatku od
wartosci dodanej, jezeli jest obowigzany go posiadaé;

dane nadawcy obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

dane odbiorcy obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

miejsce 1 date rozpoczecia przewozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

miejsce 1 date zakonczenia przewozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

panstwo zatadunku;

panstwo roztadunku;

informacje, czy przewoz jest wykonywany z tadunkiem czy bez tadunku;

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi, o ile

jest wymagany;

numer zezwolenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 lub art. 29 ust. 1, a w przypadku:

a) wykonywania przewozu na podstawie zezwolenia EKMT — numer tego
zezwolenia, okres waznos$ci, oznaczenie panstwa siedziby przewoznika
drogowego,

b) zwolnienia, na podstawie przepisow wigzacych Rzeczpospolita Polskg umow
miedzynarodowych w zakresie przewozu, z obowigzku posiadania zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, albo zezwolenia EKMT — podstawe prawna
tego zwolnienia;

kraj rejestracji i numer rejestracyjny pojazdu, ktorym jest wykonywany przewodz;

numer lokalizatora albo numer urzagdzenia w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 3a

1 4a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego

1 kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi.

4. W przypadku zgloszenia przewozu, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, dla ktorego

numer referencyjny utracit wazno$¢, przy dokonywaniu nowego zgloszenia na

kontynuacj¢ tego przewozu nalezy podaé poprzedni numer referencyjny oraz miejsce

rozpoczecia kontynuacji przewozu z nowym numerem referencyjnym.



5. Przepisy art. 8 oraz art. 10a—11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarOw oraz obrotu paliwami
opatowymi stosuje si¢ odpowiednio.

6. Do zgloszen oraz wykonywania przewozow, o ktérych mowa w ust. 112, przepisy
art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
1 kolejowego przewozu towar6w oraz obrotu paliwami opalowymi w zakresie przesytania
1 aktualizacji zgloszenia stosuje si¢ odpowiednio.

7. W przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen podmioty, o ktorych mowa w ust. 1
1 2, przesylaja do Gtownego Inspektora Transportu Drogowego dokument zast¢pujacy
zgloszenie zawierajacy dane, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, oraz uzyskuja od tego organu
potwierdzenie przyjecia tego dokumentu.

8. W przypadku gdy zagraniczny podmiot wykonujacy miedzynarodowy przew6z
drogowy rzeczy, o ktérym mowa w ust. 1, w ramach tego przewozu wykonuje
jednoczesnie kilka operacji transportowych, dla ktérych jest wymagane posiadanie wigcej
niz jednego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, albo zezwolenia EKMT lub
podstawa prawna zwolnienia z takiego obowigzku jest odmienna, kazda taka operacja
transportowa wymaga osobnego zgloszenia.

9. W przypadku gdy zagraniczny podmiot wykonujacy przewo6z kabotazowy rzeczy,
o ktorym mowa w ust. 2, w ramach tego przewozu wykonuje jednoczesnie kilka operacji
transportowych, kazda taka operacja transportowa wymaga osobnego zgtoszenia.

10. W przypadku braku zgloszenia przewozu, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, do
ktorego wykonywania jest wymagane zezwolenie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1,
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1, albo zezwolenie EKMT, przejazd uznaje si¢
za wykonywany bez zezwolenia.

11. Minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposodb postepowania zagranicznego podmiotu wykonujacego miedzynarodowy
przew6z drogowy rzeczy lub przewdz kabotazowy rzeczy, w przypadku
niedostgpnosci rejestru  zgloszen, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
przekazywania danych, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, na potrzeby monitorowania
przewozow, o ktorych mowa w ust. 11 2;

2) wzor dokumentu zastepujacego zgloszenie, wraz z objasnieniami, uwzgledniajac

potrzebe ujednolicenia dokumentacji w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen.



2)

3)

Art. 28c. 1. Zagraniczny podmiot wykonujacy przew6z, w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 28b ust. 1 lub 2, przed rozpoczgciem przewozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany przekazaé kierujagcemu numer referencyjny
albo dokument zastepujacy zgloszenie 1 potwierdzenie przyjecia dokumentu
zastgpujacego zgloszenie.

2. W przypadku nieotrzymania przez kierujacego numeru referencyjnego albo
dokumentu zastepujacego zgloszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego
zgltoszenie kierujacy jest obowigzany odmowic rozpoczecia przewozu towaru.””’;
po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

»Art. 48a. Przepisy art. 39 pkt 4, 5, 8, pkt 11 lit. b, pkt 12—14, 18 1 19 oraz art. 43,
w zakresie dotyczacym wykonywania miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 39, stosuje si¢ od dnia 1 stycznia
2025 r.”;

w art. 49 w pkt 2 wyrazy ,,1 stycznia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,, listopada 2024 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977) w art. 96 w § 1a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) mnaruszen wymienionych w art. 92f ust. 1 1 w zalgczniku nr 1 do ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 728 i 731),
w ktorych oskarzycielem publicznym jest wlasciwy organ Inspekcji Transportu

Drogowego, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej lub Strazy Granicznej,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 728 1 731) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 87 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Podczas kontroli drogowej kierowca jest obowigzany do umozliwienia kontroli
spelnienia obowiazku, o ktorym mowa w art. 10a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i1 kolejowego przewozu towardOw oraz obrotu paliwami
opatowymi, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 28b ust. 1 lub 2.”;

2) w zalagczniku nr 1 do ustawy:
a) w tabeli po Ip. 2a dodaje si¢ Ip. 2b w brzmieniu:
2b.

Wykonywanie przewozu drogowego w przypadkach, o | 1000

ktérych mowa w art. 28b ust. 1 albo 2 ustawy o transporcie

drogowym"), z naruszeniem obowigzku, o ktérym mowa




w art. 10b ustawy o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi®?, lub obowigzku, o ktérym mowa w art. 87 ust.

7 ustawy o transporcie drogowym"

b) w objasnieniach pod tabelg po objasnieniu 3 dodaje si¢ objasnienie 3a w brzmieniu:
L Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatlowymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1218).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1210) po art. 133 dodaje si¢ art. 133a w brzmieniu:
,»Art. 133a. Przedsigbiorce posiadajacego w dniu 31 sierpnia 2024 r. poswiadczenie
potwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B,
C 1 D, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1, oraz wojewodzki osrodek ruchu drogowego
posiadajagcy w dniu 31 sierpnia 2024 r. akredytacj¢ kuratora o$wiaty, o ktorej mowa
w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oS$wiatowe, uznaje si¢ za

spetniajgcych warunek, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 5, do dnia 31 sierpnia 2027 r.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2024 r., z wyjatkiem art. 4, ktory

wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 wrze$nia 2024 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie zmian do: ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.
0 delegowaniu kierowcoOw w transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1523), ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r.
poz. 977), ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 728,
Z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1210).

Przepis art. 39 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcOw w transporcie
drogowym wprowadza zmiany do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
polegajagce m.in. na wprowadzeniu obowigzku rejestracji w systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaré6w oraz obrotu paliwami opalowymi, zwanego dalej
»systemem SENT”, przewoznikdéw zagranicznych, wykonujacych migedzynarodowe przewozy
drogowe. W mysl art. 49 pkt 2 ww. ustawy niniejsze zmiany wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. Zmiany te przyczynig si¢ do skuteczniejszej kontroli zezwolen zagranicznych
wymaganych przez przepisy wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych

dotyczacych transportu drogowego.

W wyniku przeprowadzenia dodatkowych analiz uznano za zasadne odstgpienie od
wprowadzenia dodatkowego ograniczenia, nieprzewidzianego przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczacego wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych,
w postaci obowigzku rejestracji w systemie SENT zagranicznych podmiotow wykonujacych

przewoz kabotazowy rzeczy w rozumieniu art. 2 pkt 6 tego rozporzadzenia.

W zwiagzku z tym, ze co do zasady mozna uchyli¢ jedynie przepis, ktory wszedt w zycie,
tj. ktory obowiazuje, projekt ustawy przewiduje nadanie nowego brzmienia catemu art. 28b

ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

Projektowane brzmienie art. 28b ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym w stosunku do obecnego brzmienia tego przepisu nie zawiera odestania do przewozu
kabotazowego rzeczy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia (WE) nr 1072/20009.
Uznano, ze rejestracja w systemie SENT zagranicznych podmiotow wykonujacych przewoz
kabotazowy rzeczy w rozumieniu art. 2 pkt 6 ww. rozporzadzenia bylaby obowigzkiem
administracyjnym, wykraczajacym poza unijne ramy regulacyjne, atakze sprzecznym z

wieloletnig polityka panstwa polskiego, sprzeciwiajacego si¢ wprowadzaniu przez Unie



Europejska i przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie kolejnych barier w dostepie do rynku

przewozow kabotazowych.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis okreslony w zmienianym art. 28b ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o transporcie drogowym moze znalez¢ zastosowanie do pojazdow przewozacych towary
pochodzace z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Przepis art. 34 TFUE zakazuje
stosowania srodkoéw o skutku rownowaznym do ograniczen ilosciowych w przywozie towarow.
Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze projektowane wzmocnienie narzedzi kontrolnych
eliminujgcych nieuczciwg konkurencje oraz tzw. szarg strefe jest uzasadnione wzgledami
porzadku publicznego i bezpieczenstwem publicznym. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest dopuszczalne stosowanie zakazéw lub ograniczen
przywozowych, o ile sg one uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogolnego, jak np.
walka z przestepczoscig (np. wyrok w sprawie C-265/06 Komisja p. Portugalii, pkt 38). W
zwiazku z powyzszym w ocenie projektodawcy wprowadzenie dodatkowych obowigzkow (jak
np. wyposazenie $rodka transportu w lokalizator), ograniczen (wynikajacych z tego, ze
otrzymywany numer referencyjny jest wazny przez 10 dni) oraz sankcji, znajdujacych
zastosowanie wytgcznie wobec przewoznikow zagranicznych, jest dopuszczalne w §wietle art.
36 TFUE i nie narusza swobody przeptywu towaréw — takze w przypadku, gdy bedzie ono
miato zastosowanie do przewoznikOw majacych siedzibe poza Unig Europejska, jesli dokonujg

oni przewozu towarOw objetych tg swoboda.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1218) juz obecnie naktadajg, w przypadku przewozu niektoérych towardw, obowigzek ich
zgloszenia 1 uzyskania numeru referencyjnego dla tego zgloszenia oraz przekazywania
aktualnych danych geolokalizacyjnych $rodka transportu. Wprowadzenie przepisow
projektowanej ustawy, cho¢ przy wykorzystaniu tych samych narzedzi, odmiennie od ustawy
SENT bedzie obejmowaé przedmiotem zgloszenia do rejestru SENT wykonywanie
okreslonych w projektowanym art. 28b ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu
kierowcow w transporcie drogowym rodzajow przewozow drogowych przez podmioty
zagraniczne na terytorium Kkraju. Projekt wprowadza obowiazek administracyjny dla
podmiotéw zagranicznych, ktére dokonuja konkretnych migdzynarodowych przewozow
drogowych rzeczy lub przewozoéw kabotazowych rzeczy, i nie moze by¢ utozsamiany
z zezwoleniem. Nalezy rowniez Wskazaé, ze obowigzek zgloszenia jest wprowadzany dla

wszystkich zagranicznych przewoznikéw drogowych realizujacych te konkretne przewozy.



Zgodnie z informacja znajdujaca si¢ na stronie Platformy Uslug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych oczekiwanie na potwierdzenie przestania zgloszenia (uzyskanie numeru
referencyjnego wraz z kluczami), jego uzupetnienia albo aktualizacji nie przekracza kilku
sekund. W zwigzku z projektowanymi zmianami, polegajacymi na wprowadzeniu dla
zagranicznych przewoznikéw drogowych obowigzku zgtoszen w systemie SENT, system ten
zostanie odpowiednio dostosowany do nowych funkcjonalnosci w szczego6lnosci w taki sposob,
aby zwigkszona liczba zgloszen nie powodowata ryzyka wystgpienia ewentualnych problemow

zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem lub niedostepnoscia rejestru.

Celem zmian przewidzianych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu kierowcow
w transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw jest umozliwienie efektywnego
wykorzystania danych gromadzonych w systemie SENT w kontroli przewozoéw
wykonywanych przez przewoznikdéw zagranicznych. Rosngca w ostatnim czasie nieuczciwa
konkurencja ze strony przewoznikow =z panstw polozonych za wschodnig granica
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przektada si¢ na ostabienie polskiego transportu
drogowego. Obecnie branza transportu drogowego boryka si¢ z problemami zwigzanymi z jej
funkcjonowaniem na niespotykang dotychczas skale. Wynika to bezposrednio nie tylko
Z sytuacji w Ukrainie 1 jej skutkow dla transportu drogowego, lecz takze ze spowolnienia
gospodarczego, jakie obserwujemy w Europie. Transport drogowy jest istotnym dzialem
gospodarki, bardzo czutym na wszelkie zmiany otoczenia ekonomicznego, szczegolnie
w przypadku naglego i jednoczesnego zatamania koniunktury, w wielu dziedzinach
gospodarki. W przypadku Polski sytuacja ta naktada si¢ na generowany od wielu lat wzrost
branzy mi¢dzynarodowych przewozow drogowych rzeczy w naszym kraju 1 systematycznie
rosngcy liczbe przewoznikow drogowych oraz posiadanych przez nich pojazdow ciezarowych.
Jednoczesnie, ze wzgledu na wprowadzenie przepisow Pakietu Mobilnosci I w Unii
Europejskiej 1 ograniczenia w dostgpie do rynku wschodniego z tytutu wzajemnych sankcji UE
— Rosja/Biatorus, sytuacja polskich przewoznikow ulegla znacznemu ostabieniu. Dodatkowo
nalozyta si¢ na to umowa liberalizacyjna UE — Ukraina, ktéra wzmacnia pozycj¢ przewoznikow
ukrainskich na rynku europejskim, kosztem polskiego transportu drogowego. W tym
kontekscie istnieje potrzeba wzmocnienia kontroli przewoznikdéw z panstw trzecich, w celu
eliminowania zjawiska nieuczciwej konkurencji i ochrony rodzimego rynku transportu

drogowego przed niedozwolonymi praktykami ze strony podmiotéw zagranicznych.

W zwiagzku z powyzszym jest uzasadnione objecie, tak szybko jak to jest mozliwe,

przewoznikow z krajow trzecich obowiazkiem zgloszen w systemie SENT.



Nalezy podkresli¢, ze projektowane wzmocnienie narzedzi kontrolnych eliminujacych
nieuczciwg konkurencje oraz tzw. szarg strefe jest uzasadnione przede wszystkim wzglgdami
porzadku publicznego i bezpieczenstwem publicznym. W ocenie projektodawcy wprowadzenie
dodatkowych obowigzkéw administracyjnych nie stanowi zagrozenia dla stosowania i
skuteczno$ci umowy miedzy Unig Europejskg i Ukraing w sprawie transportu drogowego

towarow z 2022 r.

Projektowany art. 28b ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym okres$la
dane, ktore zawiera zgloszenie migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy i przewozu

kabotazowego rzeczy.

Zmiany zaproponowane w nowym brzmieniu art. 28b ust. 4 ww. ustawy maja na celu
doprecyzowanie przepisOw przez okreslenie, jak postepowac ze zgloszeniami, ktérych waznos¢
skonczy sie po 10 dniach od zgloszenia. Projektowany przepis przewiduje, ze w przypadku
zgloszen przewozoéw, dla ktorych numer referencyjny utracit waznos$¢, przy dokonywaniu
nowego zgloszenia na kontynuacje przewozu nalezy poda¢ poprzedni numer referencyjny oraz
miejsce rozpoczecia kontynuacji przewozu z nowym numerem referencyjnym. Zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym na jednym 1 tym samym
zezwoleniu pojazd moze przejezdzac przez kraj (RP) dwa razy — w jedng 1 nastgpnie powrotng
stron¢ 1 moze si¢ to odbywa¢ w duzej odlegtoséci czasowej (powyzej 10 dni wazno$ci numeru
referencyjnego). Wskazanie numeru referencyjnego, ktory utracit waznos¢, pozwoli na analize,
czy przew6z na tym samym zezwoleniu jest realizowany zgodnie z tym zezwoleniem, a tym
samym umozliwi GITD bilansowanie i rozliczanie zezwolen na przew6z mi¢dzynarodowy. W
systemie SENT sensu stricto sa monitorowane przewozy towarow, w tym tzw. tranzytowe,
ktore co do zasady trwajag mniej niz 10 dni. Powyzsze uzasadnia zréznicowanie sytuacji
podmiotow dokonujacych nowego zgtoszenia w celu kontynuacji przewozu na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz podmiotow
dokonujacych zgloszenia na podstawie art. 11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi

(przepisy tej ustawy nie przewiduja obowigzku podania poprzedniego numeru referencyjnego).

Projektowany art. 28b ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
przewiduje, ze art. 8 oraz art. 10a—11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi stosuje si¢
odpowiednio. Ponadto zgodnie z art. 28b ust. 6 do zgloszen i wykonywania mi¢dzynarodowych

przewozow drogowych rzeczy oraz przewozoéw kabotazowych rzeczy W zakresie przesylania i



aktualizacji zgloszenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu

paliwami opalowymi.

Zmiana w zakresie art. 28b ust. 7 i 11 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
ma na celu wprowadzenie przepisow wskazujacych sposéb postgpowania zagranicznych
podmiotéw wykonujacych przewozy w przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen. Brak tych
regulacji moze spowodowac brak mozliwosci kontynuacji przewozu, a tym samym przerwanie
tancucha dostaw. Regulacje zawarte w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatlowymi
dotycza monitorowania przewozu i obrotu towaré6w objetych tym systemem, natomiast ustawa
o transporcie drogowym reguluje m.in. kwestie przewozow, na realizacj¢ ktorych sa wymagane
stosowne zezwolenia — te przewozy nie sg objete systemem monitorowania przewozu i obrotu,
o ktorym mowa w ustawie SENT. Rejestr SENT, do ktérego sg zglaszane przewozy towarow
objete monitorowaniem, w $wietle projektowanych przepisow, jest tylko narzedziem stuzacym
do zglaszania przewozow realizowanych przez zagraniczne podmioty wykonujace
miedzynarodowy przewo6z drogowy rzeczy lub przew6z kabotazowy. Wobec tego, w
przypadku niedostgpnosci rejestru SENT, sposob postepowania tych podmiotow powinien by¢
uregulowany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym Z uwagi na to, ze
zakres zbieranych danych jest zupelnie odmienny niz w SENT, a takze sposob post¢powania
tych podmiotow moze by¢ inny niz okreslony w SENT. Projektowany art. 28b ust. 7 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym przewiduje, ze w przypadku niedostepnosci
rejestru zgloszen zagraniczne podmioty wykonujace miedzynarodowy przewoz drogowy
rzeczy lub przew6z kabotazowy przesytaja do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
dokument zastepujacy zgloszenie oraz uzyskujg od tego organu potwierdzenie przyjecia tego

dokumentu.

Zmiana art. 28c ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym ma na celu
poprawienie blednego przepisu w taki sposob, aby byto mozliwe wykonanie obowigzkow w
nim okreslonych. Obecne brzmienie art. 28c wskazuje, ze zagraniczny podmiot jest obowigzany
przekaza¢ kierujacemu numer referencyjny, dokument zastepujacy zgtoszenie i potwierdzenie
przyjecia dokumentu zastgpujacego zgtoszenie, natomiast kierujacy jest obowigzany odmowic
rozpoczecia przewozu towaru w przypadku nieotrzymania numeru referencyjnego, dokumentu
zastgpujacego zgloszenie 1 potwierdzenia przyjecia dokumentu zastgpujacego zgloszenie.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 28b ww. ustawy zagraniczny podmiot wykonujacy



migdzynarodowy przew6z drogowy rzeczy lub przewoz kabotazowy rzeczy przed
rozpoczeciem przewozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany przesta¢ do
rejestru zgloszen zgloszenie takiego przewozu i1 uzyska¢ numer referencyjny dla tego
zgloszenia. Natomiast dokument zastepujacy zgloszenie jest przesylany wytacznie w
przypadku niedostepnosci rejestru zgltoszen. W zwigzku z tym nowe brzmienie art. 28c okresla,
ze zagraniczny podmiot przed rozpoczeciem przewozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest obowigzany przekaza¢ kierujagcemu numer referencyjny albo dokument zastepujacy
zgloszenie i potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie. W przypadku
nieotrzymania przez kierujagcego numeru referencyjnego albo dokumentu zastepujgcego
zgloszenie 1 potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie kierujacy jest

obowigzany odmowi¢ rozpoczecia przewozu towaru.

Ponadto w art. 1 w pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ nowe brzmienie art. 49 pkt 2 ustawy
przez wskazanie, ze art. 39 pkt 4, 5, 8, pkt 11 lit. b, pkt 12-14, 18 i 19 ustawy, tj. przepis
wprowadzajacy zmiany do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, oraz
art. 43 ustawy, tj. przepis wprowadzajacy zmiany do ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opalowymi,
wejda w zycie z dniem 1 listopada 2024 r. W obecnym brzmieniu art. 49 pkt 2 przewiduje, ze

zmiany te wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projektowana zmiana polegajaca na skroceniu vacatio legis o 2 miesiace jest zwigzana z pilng
potrzeba zwickszenia efektywnosci wykonywania kontroli podmiotéw, uczestniczacych
w przewozach drogowych, a takze wzmocnienia egzekucji przepisOw prawa dotyczacych
wykonywania przewozu drogowego rzeczy przez podmioty uprawnione. Szczegolne znaczenie
w ww. zakresie ma bowiem sprawowanie wlasciwego i efektywnego nadzoru w odniesieniu do
miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy i przewozu kabotazowego, wykonywanego
przez przewoznikéw majacych siedzibe poza terytorium Unii Europejskiej, ktore to rodzaje
operacji transportowych szczegdlnie negatywnie oddzialywuja na rodzimy rynek transportu
drogowego. Kontrole wykazujg, ze w praktyce maja miejsce przypadki wielokrotnego
wykorzystywania zezwolenia uprawniajagcego do jednokrotnego przejazdu przez lub na
terytorium kraju, przez m.in. niewypelnianie blankietu tego zezwolenia. W zwiazku z
powyzszym istnieje pilna potrzeba uporzadkowania obszaru mig¢dzynarodowych przewozow
drogowym wykonywanych przez przewoznikdw majacych siedzibe poza terytorium Unii
Europejskiej, m.in. przez uszczelnienie systemu do elektronicznej kontroli zezwolen

zagranicznych. Termin 1 listopada 2024 r. pozwoli na dostosowanie si¢ przez zagranicznych



przewoznikow drogowych do nowych obowiazkéw natozonych przez przyjeta ustawg.
Projektowane przyspieszenie 0 2 miesigce wejScia w zycie przepisOw wprowadzajacych
obowigzek rejestracji w systemie SENT przewoznikdw zagranicznych, wykonujacych
mi¢dzynarodowe przewozy drogowe jest skorelowane z pracami nad dostosowaniem tego

systemu.

Jednoczesnie dodawany do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym art. 48a
(art. 1 pkt 2 projektu ustawy) przewiduje, ze przepisy art. 39 pkt 4, 5, 8, pkt 11 lit. b,
pkt 12-14, 18 i 19 oraz art. 43, w zakresie dotyczagcym wykonywania mi¢dzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (tj. wykonywania na podstawie zezwolenia wymaganego przepisami
umowy mig¢dzynarodowej przewozu do lub z panstwa trzeciego przez zagraniczny podmiot
majacy siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o wolnym handlu (EFTA) — stronie

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym), stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Majac na uwadze potrzebe zwigkszenia efektywnosci kontroli podmiotéw uczestniczacych
w przewozach drogowych, uznano, ze niezbedna jest zmiana w art. 96 § la pkt 2 ustawy —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 2 projektu ustawy), polegajaca na
dodaniu naczelnika UCS jako organu, ktory jako oskarzyciel publiczny, w przypadku naruszen
Z ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, moze natozy¢ grzywne w
wysokosci do 2000 ztotych. Grzywna, wprowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia
28 lipca 2023 r. 0 delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym — za wykonanie przewozu
bez okazania numeru referencyjnego zgloszenia przewozu do rejestru SENT — wynosi
1500 ztotych. Bez wprowadzenia ww. zmiany w przypadku stwierdzenia naruszenia przez
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej funkcjonariusz (mogacy obecnie natozy¢ z ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym grzywng jedynie do wysokosci 500 ztotych —
art. 96 § 1 k.p.s.w.) bedzie kierowal sprawy o natozenie grzywny do Sadu, co jest nieefektywne
z punktu widzenia budzetu panstwa. Jest to szczeg6lnie istotne w przypadku, gdy kierujacy nie

kwestionuje zasadno$ci natozenia kary, chce przyjac ,,mandat” i uisci¢ naleznosc¢.

Majac na uwadze potrzebg zwickszenia efektywnosci kontroli podmiotdw uczestniczacych
w przewozach drogowych, projekt ustawy zostat uzupetniony o zmiang art. 87 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Celem ww. zmiany jest zapewnienie mozliwosci
weryfikacji, podczas wykonywania przewozu drogowego, przestrzegania obowigzku

przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych srodka transportu. Obecnie kierowca ma



obowigzek posiadania i okazywania tylko numeru referencyjnego (ewentualnie dokumentu
zastepujacego zgloszenie i potwierdzenie przyjecia tego dokumentu). Weryfikacja danych na
podstawie okazanego numeru referencyjnego, bez jednoczesnej mozliwosci weryfikacji danych
geolokalizacyjnych przejazdu srodka transportu, nie poprawi efektywnosci kontroli. Zgodnie z
art. 13 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi kontrola przewozu towaréw polega m.in.
na sprawdzeniu przestrzegania obowiazkow w zakresie przekazywania aktualnych danych
geolokalizacyjnych srodka transportu. Kontrola ta obejmuje weryfikacje wskazan lokalizatora
albo zewngetrznego systemu lokalizacji. Kierujacy jest obowigzany w toku kontroli przewozu
towarow umozliwi¢ kontrolujagcemu wykonanie ww. weryfikacji. Podczas kontroli przewozu
towarOw objetych przepisami ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towarOw oraz obrotu paliwami opatowymi (na drodze)
kontrolowanym jest kierujagcy dokonujacy tego przewozu. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. 0
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opalowymi nie ma rozroznienia na kierujacych krajowych i zagranicznych. Ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym z uwagi na swoja specyfike obejmuje w art. 28b
tylko zagraniczne podmioty wykonujace mig¢dzynarodowe przewozy, a kierujagcymi tymi

pojazdami moga by¢ zard6wno osoby zagraniczne, jak i krajowe.

Projektowany art. 3 wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (dodawany art. 87 ust. 7) polegajaca na dodaniu przepisu zobowigzujacego
kierowce do umozliwienia kontroli spelnienia obowigzku, o ktorym mowa w art. 10a ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i1 kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatlowymi, w przypadku, o ktébrym mowa w art. 28b ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. W ustawie o transporcie drogowym
przewidziano kare administracyjng z zalacznika nr 3 do tej ustawy w Ip. 3.2b. za naruszenie
polegajace na ,,Wykonywaniu przewozu drogowego rzeczy, w przypadku, o ktorym mowa w
art. 28b ustawy o transporcie drogowym z naruszeniem obowigzku, o ktérym mowa w art. 10a
ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi”. Spetnienie obowigzku przekazywania
aktualnych danych geolokalizacyjnych bedzie badane w ramach postgpowan
administracyjnych w sprawie natozenia kary pieni¢znej na przewoznika drogowego.
Jednoczesnie w projekcie ustawy przewiduje si¢ regulacj¢ polegajaca na dodaniu w zalgczniku

nr 1 do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym kary za naruszenie



obowigzku, o ktorym mowa w art. 10b ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opalowymi lub art. 87 ust. 7

ustawy o transporcie drogowym, w wysokosci 1000 zt.

Pilna potrzeba zmiany przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(art. 4 projektu ustawy) wynika z faktu, iz w mysl art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy przedsi¢biorca
prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow moze wystgpi¢ do wlasciwego starosty z wnioskiem
o wydanie po$wiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie
prawa jazdy kategorii A, B, C lub D, jezeli posiada akredytacje kuratora o§wiaty, o ktorej mowa
w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737,

Z pozn. zm.).

Powyzsze poswiadczenie uprawnia Osrodek Szkolenia Kierowcoéw do prowadzenia kursow dla
kandydatow na instruktorow, warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow
i wyktadowcow oraz do wydawania nieodplatnie kart rowerowych i prowadzenia szkolen
kandydatoéw na kierowcow w formie nauczania na odlegltos¢ z wykorzystaniem technik

komputerowych i Internetu.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$§wiatowe, ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245) zmienita w sposéb zasadniczy zasady
przyznawania akredytacji kuratora oswiaty, o ktorej mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe. Wprowadzita m.in. 5-letni okres waznos$ci akredytacji (dotychczas
akredytacje byly bezterminowe) oraz wymodg uprzedniego prowadzenia ksztatcenia w formie

lub formach pozaszkolnych przez okres co najmniej 3 lat.

Tym samym nie jest aktualnic mozliwe uzyskanie akredytacji kuratora o$§wiaty w przypadku,
gdy Osrodek Szkolenia Kierowcoéw nie prowadzit ksztalcenia w formie lub formach
pozaszkolnych przez okres co najmniej 3 lat, tj. nie legitymuje si¢ stosownym wpisem do

Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych https://rspo.gov.pl/.

Na mocy art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe,
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw akredytacje kuratora o$wiaty
przyznane przed dniem wejscia w Zycie zmienionych przepiséw (1 wrzesnia 2019 r.) zachowaty

moc do zakonczenia ksztalcenia ustawicznego w danej formie pozaszkolnej, nie dtuzej niz do

dnia 31 grudnia 2020 r.

Nastepnie na mocy art. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy — Karta

Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 4) w ustawie z dnia



22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz

niektorych innych ustaw dodano w art. 103 nowy ust. 3.

Powyzsza regulacja przesadzita, ze akredytacje przyznane przez kuratora o$wiaty przed dniem
1 wrzes$nia 2017 r. zachowuja moc do dnia zakonczenia ksztalcenia ustawicznego w danej

formie pozaszkolnej, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2021 r.

Nastepnie art. 33 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1997, z p6zn. zm.) przesadzil, ze
przedsi¢biorcow posiadajacych w dniu 31 sierpnia 2021 r. po$wiadczenie potwierdzajace
spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C i D oraz
wojewddzkie osrodki ruchu drogowego, posiadajagce w dniu 31 sierpnia 2021 r. akredytacje
kuratora o$wiaty, o ktérej mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, uznaje si¢ za spetniajacych warunek, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy

z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, do dnia 31 sierpnia 2024 r.

Projektowany art. 133a przewiduje przedtuzenie terminu okreslonego w art. 33 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych

ustaw do dnia 31 sierpnia 2027 r., tj. 0 3 lata.

Powyzsze pozwoli na utrzymanie na dotychczasowym poziomie liczby podmiotow
uprawnionych do prowadzenia kursow dla kandydatdéw na instruktorow, warsztatow
doskonalenia zawodowego dla instruktorow 1 wyktadowcow oraz do wydawania nieodptatnie
kart rowerowych 1 prowadzenia szkolen kandydatow na kierowcéw w formie nauczania na

odlegtos¢ z wykorzystaniem technik komputerowych 1 Internetu.

Zgodnie z projektowanym art. 5 ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2024 r.,

Z wyjatkiem art. 4, ktoéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 wrze$nia

2024 r.

Wyznaczenie takiego terminu zapewni odpowiednie vacatio legis potrzebne do prawidlowego
przygotowania systemu SENT oraz dostosowania si¢ przez zagranicznych przewoznikow

drogowych do nowych obowigzkow.

Wejscie w zycie art. 4 z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 wrze$nia 2024 r., wynika z terminu
okreslonego w art. 33 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie

drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktory uptywa z dniem 31 sierpnia 2024.
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Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwiazku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348 oraz z
2024 r. poz. 757).

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat
udost¢pniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informac;ji

Publicznej.

Ponadto, stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 delegowaniu kierowcoéw | 09.08.2024 r.
w transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo
Ministerstwo Infrastruktury Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu N w Wykazie prac RM

Stanistaw Bukowiec, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury UD19
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Renata Rychter, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury

Renata.Rychter@mi.gov.pl; tel. 22 630 12 40

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1523), ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977), ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 728 i 731) oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210).

Art. 39 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcdéw w transporcie drogowym wprowadza zmiany do
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, z p6zn. zm.) polegajace m.in.
na wprowadzeniu obowigzku rejestracji w systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi, zwanego dalej ,,systemem SENT”, przewoznikéw zagranicznych, wykonujacych
migdzynarodowe przewozy drogowe. Przedmiotowe zmiany przyczynig si¢ do skuteczniejszej kontroli zezwolen
zagranicznych wymaganych przez przepisy wigzacych Rzeczpospolita Polska umow migdzynarodowych dotyczace
transportu drogowego. Z danych dotyczacych wynikéw kontroli przeprowadzonych przez inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego w ubieglych latach wynika, ze ok. 9% stwierdzonych naruszen, sankcjonowanych zgodnie
Z zalacznikami 1, 3, 4 do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, stanowily naruszenia zwigzane
z wymogami dotyczgcymi posiadania wymaganych licencji, zezwolen lub dokumentacji kierowcow. Kontrole
wykazuja, ze w praktyce majg miejsce przypadki wielokrotnego wykorzystywania zezwolenia uprawniajacego do
jednokrotnego przejazdu przez lub na terytorium kraju, przez m.in. niewypelnianie blankietu tego zezwolenia.
Problemy zwigzane z utratag mozliwoS$ci lub ograniczenia liczby operacji transportowych wskutek wybuchu wojny w
Ukrainie oraz sankcji w zakresie transportu drogowego wprowadzonych przez Uni¢ Europejska i kontrsankcji
wprowadzonych przez Rosj¢ i Biatoru§, a ponadto liberalizacja dwustronnego migdzynarodowego transportu
drogowego i tranzytu wprowadzona od 1 lipca 2022 r. umowg mi¢dzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie
transportu drogowego towaré6w wymagaja pilnego wzmocnienia egzekucji przepiséw dotyczacych obowigzku
posiadania zezwolenia zagranicznego. Powyzsze przemawia zatem za skroceniem vacatio legis ustawy po
delegowaniu kierowcow w zakresie zmian dotyczacych systemu SENT.

Projekt ustawy jest odpowiedzig na postulaty zglaszane przez przedstawicieli Srodowiska przewoznikow drogowych,
w tym przewoznikow bedgcych organizatorami protestow przed drogowymi przejSciami granicznymi z Ukraing, w
zakresie wprowadzenia zmian ustawowych w kierunku wyeliminowania niezgodnych z prawem praktyk. Stosownie
do Porozumienia zawartego w dniu 16 stycznia 2024 r. migdzy Ministrem Infrastruktury a organizatorami protestow
przed drogowymi przejSciami granicznymi w Dorohusku, Korczowej i Hrebennem Ministerstwo Infrastruktury
zostalo zobowigzane do przygotowania propozycji zmian ustawowych w kierunku wzmocnienia kontroli
zagranicznych przewozow przez uszczelnienie systemu do elektronicznej kontroli zezwolen zagranicznych (system
EKZ).

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2245) zmienila w sposob zasadniczy zasady przyznawania akredytacji kuratora o$wiaty, o
ktorej mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. Wprowadzita m.in. 5-letni okres
waznosci akredytacji (dotychczas byly bezterminowe) oraz wymog uprzedniego prowadzenia ksztalcenia w formie
lub formach pozaszkolnych przez okres co najmniej 3 lat. Tym samym nie jest aktualnie mozliwe uzyskanie
akredytacji kuratora o$wiaty w przypadku, gdy Osrodek Szkolenia Kierowcow nie prowadzit ksztatcenia w formie
lub formach pozaszkolnych przez okres co najmniej 3 lat, tj. nie legitymuje si¢ stosownym wpisem do Rejestru Szkot
i Placéwek Oswiatowych https://rspo.gov.pl/.

Nalezy podkresli¢, ze celem akredytacji jest zapewnianie nadzoru kuratora oswiaty nad jako$cig ksztalcenia
ustawicznego prowadzonego w danej formie pozaszkolnej. Zgodnie z art. 43 ustawy Osrodki Szkolenia Kierowcow




sa objete nadzorem starostow, w tym w zakresie dotyczacym szkolen, kursow oraz jakosSci ksztalcenia (analizy
statystyczne dotyczace $redniej zdawalno$ci 0sob szkolonych w danym osrodku).

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1997, z p6zn. zm.) przedsigbiorcy posiadajacy w dniu 31 sierpnia 2021 r. poswiadczenie
potwierdzajace spetnienie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C i D oraz wojewddzkie
osrodki ruchu drogowego, posiadajace w dniu 31 sierpnia 2021 r. akredytacje kuratora o$wiaty, o ktorej mowa w
art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z pdzn. zm.), uznaje si¢ za
spetniajacych warunek, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz. U. 22023 r. poz. 622, z p6zn. zm.), do dnia 31 sierpnia 2024 r.

W mysl art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami przedsicbiorca prowadzacy
osrodek szkolenia kierowcoOw moze wystapic do wlasciwego starosty z wnioskiem o wydanie poswiadczenia
potwierdzajacego spetnienie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D, jezeli posiada
akredytacj¢ kuratora o$wiaty, o ktorej mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami przewiduje, ze przedsigbiorce
posiadajgcego w dniu 31 sierpnia 2024 r. poswiadczenie potwierdzajace spetnienie dodatkowych wymagan w zakresie
prawa jazdy kategorii A, B, C i D, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1, oraz wojewodzki osrodek ruchu drogowego,
posiadajacy w dniu 31 sierpnia 2024 r. akredytacje kuratora o$wiaty, o ktorej mowa w art. 118 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, uznaje si¢ za spetniajacy warunek, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 5, do
dnia 31 sierpnia 2027 r.

Celem projektowanych zmian jest utrzymanie na dotychczasowym poziomie liczby podmiotow uprawnionych do
prowadzenia kurséw dla kandydatow na instruktoréw, warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow i
wyktadowcow oraz do wydawania nieodptatnie kart rowerowych i prowadzenia szkolen kandydatéw na kierowcow
w formie nauczania na odlegto$¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W wyniku przeprowadzenia dodatkowych analiz uznano za zasadne odstgpienie od wprowadzenia dodatkowego
ograniczenia, nieprzewidzianego przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozow
drogowych, w postaci obowigzku rejestracji w systemie SENT zagranicznych podmiotow wykonujacych przewéz
kabotazowy rzeczy w rozumieniu art. 2 pkt 6 tego rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym projekt ustawy
przewiduje zmiany w dodawanym do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym art. 28b i art. 28¢.

W projekcie proponuje sie nowe brzmienie art. 49 pkt 2 ustawy przez wskazanie, ze art. 39 pkt 4, 5, 8, pkt 11 lit. b,
pkt 12-14, 18 i 19 ustawy, tj. przepis wprowadzajgcy zmiany do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym, oraz art. 43 ustawy, tj. przepis wprowadzajacy zmiany do ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1218), wejda w zycie z dniem 1 listopada 2024 r. W obecnym brzmieniu art. 49 pkt 2 przewiduje, ze zmiany te
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2025 1.

Projektowana zmiana polegajaca na skroceniu vacatio legis o 2 miesiace jest zwigzana z pilng potrzebg zwigkszenia
efektywnosci wykonywania kontroli podmiotow, uczestniczacych w przewozach drogowych, a takze wzmocnienia
egzekucji przepisOw prawa dotyczacych wykonywania przewozu drogowego rzeczy przez podmioty uprawnione.
Szczegdlne znaczenie w ww. zakresie ma bowiem sprawowanie wlasciwego i efektywnego nadzoru w odniesieniu
do miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy 1 przewozu kabotazowego, ktore to rodzaje operacji
transportowych szczegdlnie negatywnie oddzialywuja na rodzimy rynek transportu drogowego.

Dodawany do ustawy art. 48a przewiduje, ze przepisy art. 39 pkt 4, 5, 8, pkt 11 lit. b, pkt 12—-14, 18 i 19 oraz art. 43,
w zakresie dotyczacym wykonywania mi¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy, o ktorym mowa w art. 28
ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tj. wykonywania na podstawie zezwolenia
wymaganego przepisami umowy miedzynarodowej przewozu do lub z panstwa trzeciego przez zagraniczny podmiot
majacy siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o wolnym handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym), stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Celem projektowanych zmian ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami jest utrzymanie na
dotychczasowym poziomie liczby podmiotéw uprawnionych do prowadzenia kursow dla kandydatéw na instruktorow,
warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow i wykladowcow oraz do wydawania nieodptatnie kart
rowerowych i prowadzenia szkolen kandydatow na kierowcoOw w formie nauczania na odleglos¢ z wykorzystaniem
technik komputerowych i Internetu.




Informacje o wynikach analiz mozliwosci osiagniecia celu projektu za pomoca innych Srodkow:

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze nie jest mozliwe osiagniecie celu za pomoca innych $rodkéw niz zmiana

przepisoOw ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wprowadzenie obowigzku zgloszenia wykonywania przewozu do rejestru zgloszen jest domeng prawa krajowego —
brak informacji z innych krajow.

W zakresie osrodkow szkolenia kierowcow panstwa cztonkowskie sa obowiazane kierowac si¢ przepisami dyrektywy
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztalcenie)
(Dz. Urz. UE L 403 z 30.12.20006, str. 18, z pézn. zm.) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2561 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcoéw niektorych
pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub 0sob (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 46).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Wojewodzcy Inspektorzy | 16 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia Kontrola dokonania
Transportu Drogowego 2001 r. o transporcie zgloszenia przewozu przez

drogowym zagraniczny podmiot

wykonujacy migdzynarodowy
przewdz rzeczy oraz
zapewnienia przekazywania
aktualnych danych
geolokalizacyjnych pojazdu
objetego tym zgloszeniem.

Komendanci wojewodzey | 17 jw.

Policji i Komendant

Stoteczny Policji

Dyrektorzy Izb 16 jw.

Administracji Skarbowej

Komendant Gtéwny 1 jw.

Strazy Granicznej

Zagraniczne podmioty wielko§¢ nie  jest | Dane wtasne MI dot. Obowigzek zgtoszenia

wykonujace mozliwa do | wielkosci kontyngentu wykonywania przewozu do

migdzynarodowy 0szacowania jednokrotnych zezwolen rejestru zgloszen, o ktorym

przewoz drogowy rzeczy

zagranicznych, na podstawie
ktérych podmioty zagraniczne
wykonuja miedzynarodowe
przewozy drogowe rzeczy

mowa W art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania
drogowego i kolejowego
przewozu toward6w oraz
obrotu paliwami opalowymi,
oraz zapewnienia
przekazywania aktualnych
danych geolokalizacyjnych
pojazdu objetego tym
zgloszeniem; wyposazenie
Kierowcy w numer
referencyjny albo dokument
zastepujacy zgloszenie i
potwierdzenie przyjecia
dokumentu zastepujacego
zgloszenie.

Gléwny Inspektor
Transportu Drogowego

Ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie
drogowym

Potwierdzenie przyjecia
dokumentu zastgpujacego
zgltoszenie.

Kandydaci na
instruktoroOw oraz

Okolo 6 tys. wpisow
do ewidencji

Informacja statystyczna

Zapobieganie ograniczeniu
dostepu do kursow dla
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instruktorzy i instruktorow i kandydatow na instruktorow
wyktadowcy podmiotow | wykltadowcow w 2023 oraz warsztatow doskonalenia
szkolacych kierowcow r. zawodowego dla instruktorow
1 wyktadowcow podmiotow
szkolacych kierowcow.
Przedsi¢biorcy Okoto 51 podmiotow | Kuratoria o§wiaty Utrzymanie waznoSci
prowadzacy os$rodek posiadanego dotychczas
szkolenia kierowcow poswiadczenia
posiadajacy akredytacje potwierdzajacego spelnianie
kuratora o$wiaty, ktore dodatkowych wymagan w
utracg waznos$¢ 31 zakresie prawa jazdy kategorii
sierpnia 2024 r. A, B, ClubD.
Przedsigbiorcy Brak danych Brak danych Umozliwienie uzyskania
prowadzacy osrodek poswiadczenia
szkolenia kierowcow potwierdzajacego spetnianie
ubiegajacy si¢ o dodatkowych wymagan w
poswiadczenie zakresie prawa jazdy kategorii
potwierdzajace spetnianie A, B, Club D, bez
dodatkowych wymagan uprzedniego,
w zakresie prawa jazdy przekraczajacego okres 3 lat
kategorii A, B, C lub D wpisu do rejestru podmiotéw
szkolacych.
Wojewaddzkie Osrodki 43 Informacja ogolnodostgpna Poprawa sytuacji finansowej.
Ruchu Drogowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat szeroko skonsultowany, w szczegdlno$ci z organami administracji, ktorych dotyczy (GITD,
WITD), organizacjami spotecznymi zrzeszajacymi przewoznikow i kierowcow zawodowych, z przedstawicielstwami
pracowniczymi w Inspekcji Transportu Drogowego, w szczegdlnoSci ze zwigzkami zawodowymi, a takze
przedstawicielami organizatordéw protestdow polskich przewoznikow drogowych przed drogowymi przej$ciami
granicznymi z Ukraing. Na zgloszenie uwag wyznaczono termin 14 dni od dnia otrzymania pisma. Wyznaczenie takiego
terminu jest uzasadnione harmonogramem procesu legislacyjnego i pilnym charakterem projektowanych zmian.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany do nastepujgcych podmiotéw:
1. Business Centre Club;

. Centralne Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych i Spedytorow;

. Dolnoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Miedzynarodowych;

. Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

. Forum Zwiazkéw Zawodowych;

. Gornoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

. Komitet Obrony Przewoznikéw i Pracodawcow Transportu;

. Konfederacja Lewiatan;

. Krajowa Sekcja Drogownictwa i Transportu Drogowego NSZZ ,.Solidarnosc¢”;

10. Kujawsko-pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych im. Dionizego Woznego;

© 00 N O i b W IN

11. Lubelskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

12. L6dzkie Stowarzyszenie Przewoznikow;

13. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

14. Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

15. Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytoréw ,,Podlasie”;
16. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcow i Motorniczych;

17. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

18. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcow Transportu Nienormatywnego;

19. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow;

20. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,Galicja”;
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21. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;

22. Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;

23. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

24. Polska Izba Spedycji i Logistyki;

25. Polska Unia Transportu;

26. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Autokarowych;

27. Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

28. Pracodawcy RP;

29. Rada Dialogu Spotecznego;

30. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

31. Sadecka Izba Gospodarcza;

32. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

33. Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,DOLNY SLASK”;

34. Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowych i Migdzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskiej;
35. Stowarzyszenie Przewoznikéw Podlasia;

36. Swietokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

37. Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych;
38. Wielkopolskie Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
39. Wolny Zwigzek Zawodowy Kierowcoéw RP;

40. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

41. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

42. Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych w Ostrolece;

43. Zwiagzek Pracodawcdw ,,Transport i Logistyka Polska”;

44. Zwiagzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

45. Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;

46. Przedstawiciele organizatorOw protestow przewoznikéw drogowych przed drogowymi przejSciami granicznymi z
Ukraina.

Wyniki konsultacji zostaly oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki og6lem -0,2 10,8 |05 |0 0 -2,5 |-2,5 [-2,5 |-25 |-25 [-25 | -13)9

budzet panstwa -0,2 10,8 |05 |0 0 -2,5 |-2,5 [-2,5 |-25 |-25 [-25 | -13)9

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem -0,2 10,8 |05 |0 0 -2,5 |-2,5 [-2,5 |-25 |-25 [-2,5 | -13)9

budzet panstwa -0,2 10,8 |05 |0 0 -2,5 -2,5 [-2,5 |-25 |-25 [-2,5 | -13)9

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrb6dta finansowania

Budzet panstwa, cz. 19.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana regulacja bedzie wywiera¢ wpltyw na wydatki budzetu panstwa w zwiazku z
potrzeba dostosowania systemu monitorowania przewozu drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (system SENT) oraz jego utrzymania po integracji
z Systemem EKZ (system elektronicznej kontroli zezwolen ministra wtasciwego do spraw
transportu na przewoz rzeczy znajdujacy si¢ w zasobach Gtownego Inspektoratu Transportu
Drogowego).

Brak wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

System monitorowania przewozu drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu
paliwami opatowymi (system SENT) zostat utworzony na podstawie przepisow ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz
obrotu paliwami opatowymi. Rejestr zgloszen SENT jest prowadzony w systemie
teleinformatycznym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana polegajaca na
obowigzku zglaszania do rejestru SENT miedzynarodowych przewozéw drogowych od
1 stycznia 2025 r. zostata wprowadzona do przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o
delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym na etapie prac parlamentarnych w drodze
autopoprawki (druk nr 3320-A).

W zatagczonym do ww. autopoprawki OSR wskazano, ze:

,»PIZyjmujac objecie systemem monitorowania przewozu drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opalowymi (system SENT) zezwolen zagranicznych na
przew6z miedzynarodowy od 01.01.2025 r., do obliczen przyjeto nastepujace dane
szacunkowe:

o koszty infrastruktury — 7 000 000 zt w 2024 r.,
e  koszty rozwoju systemu SENT — 1 500 000 zt w 2024 r. oraz 500 000 zt w 2025 r.,

e wydatki na platforme¢ do przetwarzania i sktadowania danych w ramach systemu
SENT (Azure) — 2 500 000 zt rocznie od 2025 r.,

e  koszty utrzymania systemu SENT — 1 000 000 zt rocznie od 2025 r.

Ponadto uwzglgdniono potrzebe dotacji z budzetu panstwa na cel zwigzany z
funkcjonalnoscia w systemie SENT w zakresie elektronicznej kontroli zezwolen
zagranicznych w kwocie 1 500 000 zt rocznie od 2025 r.

Zaznaczenia wymaga, ze przedstawione wyzej koszty nie przewidujg bilansowania lub
saldowania czy rozliczania zezwolen na przewo6z mig¢dzynarodowy, jako ze jest to element
rozwojowy 1 zalezny od funkcjonalno$ci m.in. EKZ (systemu do elektronicznej kontroli
zezwolen zagranicznych znajdujacego si¢ w zasobach Glownego Inspektoratu Transportu
Drogowego), a przez to trudny do oszacowania na obecnym etapie.”.

Projektowana ustawa przewiduje objecie systemem SENT zezwolen zagranicznych na
przewo6z miedzynarodowy od 01.11.2024 r. Skutkuje to koniecznoscig aktualizacji niektorych
kosztow w poszczegdlnych latach. Do obliczen przyj¢to nastepujace szacunkowe dane:

koszty infrastruktury — 7 000 000 zt w 2024 r.,

koszty rozwoju systemu SENT — 500 000 zt w 2024 r.,

koszty rozwoju systemu SENT — 1 000 000 zt w 2025 r.,

koszty rozwoju systemu SENT — 500 000 zt w 2026 r.,

wydatki na platforme do przetwarzania i sktadowania danych w ramach systemu

SENT (Azure) — 0 zt w 2024 r.,

o wydatki na platform¢ do przetwarzania i sktadowania danych w ramach systemu
SENT (Azure) — 2 800 000 zt w 2025 r.,

e wydatki na platforme do przetwarzania i sktadowania danych w ramach systemu
SENT (Azure) — 2 500 000 zt w latach 20262028,

e koszty utrzymania systemu SENT — 0 zt w 2024 r.,

e koszty utrzymania systemu SENT — 1 000 000 zt rocznie od 2025 r.




Ponadto uwzglgdniono potrzebe dotacji z budzetu panstwa na cel zwigzany z analiza danych
geolokalizacyjnych miedzynarodowych przewozéw drogowych w kwocie 750 000 zt w
2024 1. oraz 1 500 000 zt rocznie od 2025 1.

Projektowana zmiana spowoduje:

— zmniejszenie wydatkow w 2024 r. o 250 000 zt,

— zwigkszenie wydatkow w 2025 r. 0 800 000 zt,

— zwigkszenie wydatkow w 2026 r. o 500 000 zt,

— zmniejszenie wydatkow w latach 2029-2034 o 2 500 000 zt (rocznie)

w stosunku do wysokos$ci planowanych pierwotnie. W roku 2027 i 2028 wysokos¢
planowanych wydatkéw nie ulegnie zmianie.

Zaktadane zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa w 2024 r. wynika z odstgpienia od
wydatkéw na platforme do przetwarzania i sktadowania danych w ramach systemu SENT
oraz utrzymania systemu SENT. Zmniejszenie wydatkéw w latach 2029-2034 wynika z
odstgpienia od wydatkéw na platforme do przetwarzania i sktadowania danych w ramach
systemu SENT. Zwigkszenie wydatkow w roku 2025 i 2026 wynika z potrzeby zapewnienia
dodatkowych $rodkéw na rozwoj systemu SENT oraz platforme¢ do przetwarzania i
sktadowania danych w ramach systemu SENT. Planowane w ww. zakresie wydatki zostang
pokryte z czesci budzetowej nr 19.

Zaznaczenia wymaga, ze przedstawione wyzej koszty nie przewiduja bilansowania lub
saldowania czy rozliczania zezwolen na przew6z miedzynarodowy, jako ze jest to element
rozwojowy 1 zalezny od funkcjonalnosci m.in. EKZ (systemu do elektronicznej kontroli
zezwolen zagranicznych znajdujacego si¢ w zasobach Gtownego Inspektoratu Transportu

Drogowego), a przez to trudny do oszacowania na obecnym etapie.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10  |Zgcznie (0-10)
zZmian
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min z, i $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
""" r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Lepszy nadzor nad rynkiem ustug przewozowych w Polsce przyczyni si¢ do
niepienieznym eliminacji nieuczciwych praktyk podmiotéw zagranicznych i lepszej ochrony
rynku wewnetrznego przed tymi praktykami ze strony podmiotow
zagranicznych.
sektor mikro-, matych | Lepszy nadzor nad rynkiem ustug przewozowych w Polsce przyczyni si¢ do
i $rednich eliminacji nieuczciwych praktyk podmiotow zagranicznych i lepszej ochrony
przedsigbiorstw rynku wewngtrznego przed tymi praktykami ze strony podmiotéw
zagranicznych.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepelnosprawne oraz
0soby starsze
Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt ustawy wplywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym w
szczego6lnosci na funkcjonowanie polskich przedsigbiorcéw transportu drogowego.

Zmiany na rynku transportu drogowego spowodowane wojng w Ukrainie, utrata przez czes$¢
polskich przewoznikéw drogowych rynkéw wschodnich wynikajaca z sankcji UE
natozonych na Rosj¢ i Biatoru$ oraz kontrsankcji tych panstw na przedsi¢biorcoOw transportu
drogowego z UE, a takze skutki umowy liberalizacyjnej z 29 czerwca 2022 r. 0 transporcie
drogowym towarow zawartej migdzy Unig Europejska a Ukraing sprawily, ze istnieje pilna
potrzeba ochrony polskiego rynku transportowego przez wzmocnienie narzedzi kontrolnych
eliminujacych nieuczciwg konkurencje oraz tzw. szarg strefe.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami przewozy dwustronne, tranzytowe i kabotazowe
wykonywane na terytorium Unii Europejskiej przez polskich przewoznikéw drogowych lub
przewoznikéw z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie wymagaja zezwolen
zagranicznych. Wyjatkiem sg przewozy wykonywane do/z krajow trzecich. Warunki
wykonywania przewozow drogowych miedzy Rzeczapospolita Polskg a panstwami trzecimi
(niebedacymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej) reguluja umowy dwustronne o
miedzynarodowych przewozach drogowych. Na podstawie ww. uméw corocznie s3
wymieniane odpowiednie kontyngenty zezwolen zagranicznych. Z chwilg agresji Rosji na
Ukraine zostato wstrzymane wykonywanie przewozow drogowych w relacji Polska-Rosja
oraz Polska-Biatorus. Jednoczesnie nastgpito znaczne zwigkszenie aktywno$ci strony
ukrainskiej w wykonywaniu przewozow w relacji Polska-Ukraina. W latach 2015-2022
przewoznicy ukrainscy w petni wykorzystywali przyznany im kontyngent zezwolen, ktory w
latach 20152018 wynosit 200 000 zezwolen, a w latach 2019-2022 wynosit 160 000
zezwolen. Przewoznicy polscy natomiast wykorzystywali maksymalnie 60% przyznanego
stronie polskiej kontyngentu. Do 2022 r. udzial polskich przewoznikéw w przewozach
tadunkow w relacji z Ukraing wynosit 40%, a przewoznikéw ukrainskich 60%. W 2023 r., ze
wzgledu na liberalizacje przewozéw dwustronnych i tranzytowych w relacji EU-Ukraina,
dokonano analizy liczby przekroczen granicy polsko-ukrainskiej przez pojazdy polskie i
ukrainskie. Dane te wskazujg, ze proporcje ulegly zmianie na korzy$¢ strony ukrainskiej,
poglebiajac nierownowage w przewozach. Obecnie udzial polskich przewoznikow
drogowych w rynku przewozowym wynosi ok. 10%, a udziat przewoznikéw ukrainskich
wzrdst do ok. 90%.

Obecna sytuacja wynika z podpisanej w dniu 29 czerwca 2022 r. w Lyonie umowy mi¢dzy
Unig Europejskg a Ukraing w sprawie przewozoéw drogowych, ktora zaklada czasowa
liberalizacje przewozow drogowych miedzy Unig Europejskg i Ukraing. W okresie
styczen-grudzien 2023 r. przewoznicy polscy dokonali 123 924 przekroczen granicy
polsko-ukrainskiej, natomiast przewoznicy ukrainscy dokonali 1 098 748 takich przekroczen.

Wdrozenie rozwigzan przewidzianych w ustawie zlagodzi negatywne skutki czynnikow
zewngetrznych na rynku miedzynarodowym wzgledem polskich przedsigbiorcéw transportu
drogowego 1 zwigkszy szanse na funkcjonowanie polskich podmiotow na réwnych i
uczciwych zasadach.

Nie mozna oszacowaé liczby podmiotow z panstw trzecich, wykonujacych przewozy
drogowe do/z i przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna natomiast wskaza¢ liczbe
zezwolen na migdzynarodowy transport drogowy, jaka Polska wymienia z tymi panstwami.
Suma zezwolen przekazanych przewoznikom zagranicznym w 2023 r. wynosita 82 602
zezwolenia (zezwolenia na przewozy dwustronne, tranzytowe oraz do/z krajow trzecich).
Obecnie jest do 90 450 zezwolen. Kazde zezwolenie wazne jest na 2 jazdy (relacja ,,tam” i
relacja ,,z powrotem”).

Nalezy jednak wskazad, ze ze wzgledow politycznych strona polska nie wymienia zezwolen
z Biatorusig (przed 2022 r. byt to kontyngent 205 000 zezwolen). Dodatkowo, w zwiazku z
czasowy liberalizacja przewozow miedzy UE a Ukraing, nie ma wymiany zezwolen z Ukraing
(kontyngent z tym panstwem przed 2022 r. wynosit 160 000 zezwolen).

Projektowane zmiany nie bedg mialy wptywu na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
oraz osoby niepetnosprawne i 0soby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu | Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2024 r., z wyjatkiem art. 4, ktory wejdzie w zycie z dniem ogloszenia,
Z mocg od dnia 1 wrzesnia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana w kolejnych latach w zakresie regulacji wprowadzajgcych rozwigzania
prawne obligujace zagraniczne podmioty wykonujace miedzynarodowy przewoz drogowy rzeczy do rejestracji w
systemie SENT, zapewnienia przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych pojazdu objetego tym
zgloszeniem oraz do wyposazenia kierowcy w wymagane dokumenty. Ewaluacja ta nastagpi w oparciu o nastgpujace
mierniki:

o liczba rejestracji w systemie SENT przewoznikow zagranicznych, wykonujacych migdzynarodowe przewozy

drogowe;
e liczba stwierdzonych naruszen W zakresie realizacji obowiazkoéw wprowadzonych projektem.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu kierowcoéw w transporcie drogowym (UD19)

Stosowanie do § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) przestawia sie raport z konsultacji publicznych.

I.  Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przestany do nastepujgcych podmiotow:

. Business Centre Club;
. Centralne Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow;
. Dolnoslgskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Miedzynarodowych;

. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

1

2

3

4

5. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

6. Gornoslgskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Drogowych;
7. Komitet Obrony Przewoznikéw i Pracodawcow Transportu;
8. Konfederacja Lewiatan;

9. Krajowa Sekcja Drogownictwa i Transportu Drogowego NSZZ ,Solidarnosc¢”;

10. Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych im. Dionizego Woznego;
11. Lubelskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

12. Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikéw;

13. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc¢”;

14. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

15. Ogodlnokrajowe Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow
.Podlasie”;

16. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcow i Motorniczych;

17. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

18. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcéw Transportu Nienormatywnego;
19. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow;

20. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,Galicja”;
21. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych;

22. Opolskie Zrzeszenie Przewoznikoéw Drogowych;

23. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
24. Polska Izba Spedycji i Logistyki;

25. Polska Unia Transportu;

26. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;

27. Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

28. Pracodawcy RP;

29. Rada Dialogu Spotecznego;

30. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;

31. Sadecka Izba Gospodarcza;



32. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

33. Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,DOLNY SLASK”;

34. Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych i Miedzynarodowych oraz Spedytoréw Ziemi Ostrowskiej;
35. Stowarzyszenie Przewoznikéw Podlasia;

36. Swietokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

37. Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
38. Wielkopolskie Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
39. Wolny Zwigzek Zawodowy Kierowcow RP;

40. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

41. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

42. Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych w Ostrotece;

43. Zwigzek Pracodawcéw , Transport i Logistyka Polska”;

44. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

45. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

46. Przedstawiciele organizatorow protestéw przewoznikéw drogowych przed drogowymi przej$ciami
granicznymi z Ukraina.

Ponadto stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania do ww. projektu wptynety uwagi od:
Business Centre Club, Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, Zwigzku
Pracodawcow , Transport i Logistyka Polska” oraz ORLEN S.A.

Omoéwienie ww. uwag zostato przedstawione w zatgczniku do raportu z konsultacji i opiniowania
w formie tabelarycznej. Pisma z konsultacji publicznych oraz odpowiedzi M| zostaty udostepnione
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

. Omoéwienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w mysl|
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

1. Podmioty, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), przedmiotowy projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie
zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie wyZej wymienionej ustawy.



Zestawienie uwag zgtoszonych na etapie konsultacji publicznych i opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy

o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (UD19)

Lp.

Podmiot
zglaszajacy

Jednostka
redakcyjna
projektu

Tres¢ uwagi

Stanowisko

Business Centre
Club

Uwaga
ogolna

Majgc na uwadze dziatania Ministra Infrastruktury, korygujace prawo,
odnoszgce sie do Branzy Transportowej, ogromnie istotne jest, aby to
dziatanie nie ograniczato sie do doraznych poprawek. Konieczne jest
kompleksowe usuwanie problemow z jakimi boryka sie Branza.

Jednym z priorytetéw wydaje sie wymég dokonania odpowiednich
zmian regulacyjnych, eliminujgcych negatywne skutki zapisow
wprowadzonych ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o
transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcoéw oraz niektérych
innych ustaw i dokonanie zmiany tresci art. 26 f ustawy o czasie pracy
kierowcéw (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1473, z 2023 r. poz. 1523.) - tak aby
wyeliminowa¢ réznice w traktowaniu i wynagradzaniu kierowcow
wykonujgcych  przewozy w transporcie krajowym i kierowcow
wykonujgcych niektére rodzaje przewozéw w  transporcie
miedzynarodowym, obecnie pozbawionych prawa do otrzymania
naleznosci za przebywanie w podrézy stuzbowej (diet i ryczattow).
Przywotany powyzej akt prawny, wprowadzit zmiany szkodliwe dla catego
Sektora w Polsce. Dodatkowo, wbrew zasadom harmonizacji regulacji
prawnych dotyczgcych transportu drogowego, zmiany te doprowadzity do
znaczgcego zréznicowania sytuacji Przewoznikbw w transporcie
miedzynarodowym, a co najgorsze, pogorszyty sytuacje polskich firm
transportowych, spedytoréw, kierowcow i innych os6b zaangazowanych
w obstuge transportu. | tak:

1. zmieniono definicie podrézy stuzbowej w ten sposéb, aby za takg
podréz bylo uznawane tylko zadanie stuzbowe wykonywane w ramach
krajowych przewozow drogowych;

2. doprecyzowano, ze w przypadku, gdy praca jest wykonywana w porze
nocnej, czas pracy kierowcy nie moze przekracza¢ 10 godzin miedzy
dwoma kolejnymi okresami dziennego odpoczynku albo dziennego
i tygodniowego okresu odpoczynku;

3. kierowcy wykonujgcemu krajowe przewozy drogowe w podrézy
stuzbowej przystugiwa¢ majg naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach
okreslonych w_przepisach art. 775 § 3-5 ustawy z dnia 26 czerwca

Uwaga nieuwzgledniona/wyjasniona




1974 r. — Kodeks pracy.

Konsekwencjg wprowadzenia takich zmian w ustawie jest nierdwne
traktowanie  kierowcéw  wykonujgcych przewozy w transporcie
miedzynarodowym i w transporcie krajowym. W zwigzku z koniecznoscig
stosowania uregulowan Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu
drogowego, w przypadku realizacji przewozow bilateralnych w transporcie
miedzynarodowym (w tym niektérych przewozow tranzytowych), kierowcy
wykonujagcy te przewozy, nie sg traktowani jako wykonujgcy podréz
stuzbowg w ramach delegowania i nie obowigzujg ich przepisy
upowazniajgce ich do otrzymania naleznodci na pokrycie kosztow
Zwigzanych z wykonywaniem tego zadania.

Zdaniem BCC, obszar ten stanowi z pewnoscig przestrzeh koniecznej
ingerencji Ministra Infrastruktury, celem skorygowania wad tych
ucigzliwych przepisow.

Transport i
Logistyka
Polska

Uwaga
ogolna

W ocenie TLP, przedtozony do konsultacji projekt ustawy, jest doskonatg
okazjg, aby podejs¢ w sposob bardziej systemowy, niz zostato to
dokonane podczas dosy¢ pospiesznych prac legislacyjnych w Senacie RP
nad ustawg o delegowaniu kierowcédw w transporcie drogowym, do
problematyki efektywnego wykorzystania systemu SENT w kontroli
zagranicznych przewozow.

W przyjetych obecnie rozwigzaniach prawnych i organizacyjno-
technicznych, przydatnos¢ systemu SENT w ograniczaniu liczby
naruszen polskiego i unijnego prawa przez przewoznikéw spoza Unii
Europejskiej bedzie niestety znikoma, a poniesione naktady zwigzane
z rozbudowg systemu, bedg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do
uzyskanych korzysci w sferze spoteczno-gospodarczej.

Zaprezentowana wyzej opinia wynika z faktu, ze wprowadzane ustawg
o0 delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym przepisy ustawy
z dnia 6 wrze$nia o transporcie drogowym wraz z przepisami ustawy
Z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi, dajg nikte mozliwosci
wykorzystania danych gromadzonych w systemie SENT przez
inspektorow transportu drogowego.

W praktyce tak, jak w przypadku kontroli przewozu paliw, inspektorzy
beda mieli dostep do systemu wylgcznie podczas wykonywanej
kontroli  drogowej, po uprzednim  zatrzymaniu  pojazdu
zarejestrowanego poza Unig Europejska. A sama kontrola - zgodnie

Uwaga czesciowo uwzgledniona
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z art. 50 ust. 1 pkt 3b ustawy o transporcie drogowym - dotyczy¢ bedzie
spetnienia obowigzku zgtoszenia przewozu do systemu SENT. Inspektor
bedzie mégt zazgdaé od kierowcy przekazania numeru referencyjnego
i nastepnie, postugujgc sie tym numerem, bedzie mégt sprawdzic¢
zgodnos¢ danych zarejestrowanych w systemie z ze stanem faktycznym.
Wedlug uzyskanych przez TLP informacji, inspektor nie moze
samodzielnie ustali¢ trasy przejazdu zatrzymanego pojazdu, w oparciu o
dane geolokalizacyjne, przekazywane do systemu SENT. A to skutecznie
ogranicza  mozliwos¢  weryfikacji przediozonych  dokumentéw
przewozowych, towarzyszgcych tadunkowi i tym samym wykrycia
nielegalnie wykonywanych operacji kabotazu lub cross-trade.

Tym samym, zaréwno przepisy, jak i istniejgce rozwigzania organizacyjno-
techniczne, nie dajg Inspekcji Transportu Drogowego mozliwosci analizy
ruchu zagranicznych pojazdéw, typowania pojazdéw do kontroli
drogowej, lokalizowania pojazdéw wytypowanych do kontroli
drogowej w celu przekazania danych geolokalizacyjnych do najblizszego
patrolu ITD, typowania nadawcow, zatadowcow i odbiorcéw do kontroli
Zlecenh przewozéw, wykonywanych z naruszeniem przepisow o kabotazu
lub przewozie miedzynarodowym tzw. KR3.

System SENT powinien umozliwia¢ Inspekcji Transportu Drogowego
monitorowanie ruchu pojazdéw spoza Unii Europejskiej pod katem
podejrzanych  aktywnosci - np. odbiegajgcej od statystycznie
powtarzalnych wzoréw ruchu. | tak dla przyktadu mozna wskazac, ze takg
aktywnoscig jest pozostawanie na terytorium Polski zagranicznego
pojazdu powyzej kilkunastu dni lub wykonywanie przez taki pojazd
kolejnych tras, pomiedzy réznymi lokalizacjami potozonymi w naszym
kraju. Taki monitoring (przetwarzanie danych zbieranych w systemie),
mogtby by¢é wykonywany przez analitykéw zatrudnionych w ITD lub - co
bytloby najbardziej efektywne - przy wykorzystaniu odpowiednich,
systemowych rozwigzan informatycznych bazujgcych na heurystyce.
Pozwolitoby to na kontrole celowang, a nie jak dotychczas, w duzej
mierze przypadkowg. Na dodatek, wskazanie przez system lokalizacji
podejrzanych pojazdow, uniemozliwitoby celowe unikanie kontroli w
oparciu o nastuch CB radia lub w oparciu o przekazywane inng drogg
ostrzezenia.

Skutecznos¢ przypadkowych kontroli drogowych, wobec zbyt matej liczby
inspektorow wykonujgcych takg kontrole (dziennie ok. 200-300
funkcjonariuszy na sieci drogowej o dtugosci ok. 300 tys. kilometréw), jest
W naszej ocenie zblizona do zera.




Dlatego tez, zwracamy sie z prosbg do Pana Ministra, o rozwazenie
odpowiedniej modyfikacji przepisow art. 12 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opafowymi, odpowiedniej modyfikacji przepisu art.
55 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, a takze o rozwazenie
wszczecia prac, pozwalajacych zapewnicé odpowiedniag
funkcjonalnos$¢ systemu SENT.

Transport i
Logistyka
Polska

Ponadto, proponujemy wprowadzenie dodatkowych mechanizmdw,
eliminujacych zrédla nieuczciwej konkurencji, ktéorymi sg w naszej
ocenie zlecenia na wykonywany niezgodnie z krajowymi i unijnymi
przepisami przewéz drogowy. Rozwigzaniu tego problemu poswiecony
jest co prawda przedstawiony do konsultacji spotecznych projekt ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym (nr z Wykazu UD18), niemnigj
wydaje sie, ze dopetnieniem rozwigzah zawartych w tym projekcie,
powinno by¢ natozenie obowigzku rejestracji przewozu w systemie SENT
przez podmioty dokonujgce wysyiki lub odbioru rzeczy, przewozonych
przez nieunijnych przewoznikéw.

Majgc na uwadze powyzszg propozycje, proponujemy rozwazenie
modyfikacji przepiséw art. 28b ust. 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym,
w taki sposob, aby obowigzek zgtoszenia do systemu SENT przewozéw
wykonywanych przez nieunijnych przewoznikéw dotyczyt:

. nadawcy:

- w miedzynarodowym przewozie drogowym, gdy zatadunek rzeczy
odbywa sie na terytorium Polski rzeczy,

- w przewozie kabotazowym;

. odbiorcy - w miedzynarodowym przewozie drogowym, gdy
roztadunek rzeczy odbywa sie na terytorium Polski;
. przewoznika:

- W przewozie tranzytowym,

- W przewozie bez tadunku.

W przypadku uwzglednienia naszych wnioskéw w zakresie zmiany
przepiséw art. 28b ustawy o transporcie drogowym, nalezy pamieta¢ o
odpowiedniej modyfikacji sankcji za niezgtoszenie przewozu przez
nadawce lub odbiorce.

Uwaga nieuwzgledniona
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Odnoszac sie do przepisu art. 28b ustawy o transporcie drogowym,
chcielibysmy podnies¢ watpliwosé, dotyczacg jednej z informacii,
podlegajgcej zgtoszeniu do systemu SENT, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 9
tego artykutu. Jest to ,numer dokumentu przewozowego towarzyszgcemu
towarowi”. W naszej ocenie, nie istnieje prawny obowigzek nadawania

Uwaga uwzgledniona
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numeréw wszystkim mozliwym w praktyce dokumentom. Stad
proponujemy wykreslenie tej informagiji.

Transport i
Logistyka
Polska

Niezaleznie od ww. uwag o charakterze merytorycznym, ponizej
przedstawiamy uwagi o charakterze legislacyjnym:

a) W pkt 1 lit. b proponowanych zmian, w zakresie art. 39 pkt 4
w dodawanym art. 28b ust. 4, tiret pierwsze, po znaku otwartego
cudzystowu, cyfre .87, proponujemy zastgpi¢ cyfrg i literg ,8a”, zgodnie
z intencjg wyrazong w projekcie,

b) W pkt 1 lit. b proponowanych zmian, w zakresie art. 39 pkt 4
w dodawanym art. 28b ust. 4, tiret drugie, wyraz ,kraj”, proponujemy
zastgpi¢ wyrazem ,panstwo”, zgodnie z okresleniami stosowanymi
zarowno w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, jak
i ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi,

Cc) Zgodnie z Zasadami Techniki Legislacyjnej, nie nowelizuje sie
przepiséw zmieniajgcych ustawe, jezeli nie istnieje luka w prawie.
Niemniej jednak, biorgc pod uwage wskazany przez Projektodawce,
szczegoblny cel proponowanych zmian, tj. wyeliminowanie niezgodnego
z prawem stosowania zezwoleh przez przewoznikdw zagranicznych
wykonujgcych przewozy miedzynarodowe w Polsce, rozumiemy potrzebe
wprowadzenia takiego rozwigzania legislacyjnego.

Uwaga uwzgledniona

ZMPD

ZMPD negatywnie ocenia propozycje polegajaca na wykresleniu
obowigzku zgtaszania w systemie SENT przez unijnego przewoznika
przewozu kabotazowego realizowanego na terytorium RP z uwagi na fakt,
ze obecnie nie ma w kraju zadnego narzedziarza, za pomoca ktérego
monitorowano by skale wykonywanych przewozow kabotazowych przez
zagranicznych przewoznikéw. Skala tych przewozéw nie jest znana a tym
samym nie jest znany ich wptyw na polski rynek transportowy.

Warunki wykonywania przewozow kabotazowych regulujg przepisy prawa
unijnego, tj. rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, ktére okre$lajg czas
i liczbe mozliwych do wykonania operacji kabotazowych oraz okres
karencji pomiedzy tymi przewozami. Ten ostatni warunek (tzw. cooling-off
period) zostat wprowadzony przepisami Pakietu Mobilnosci | i ustanawia
czterodniowy okres karencji pomiedzy przewozami kabotazowymi
realizowanymi tym samym pojazdem na terytorium danego parnstwa
cztonkowskiego. To jeden z trudniejszych do skontrolowania elementéw,
dotyczacy wylgcznie przewoznikow z krajow UE.

Uwaga nieuwzgledniona/wyjasniona




Bez odpowiedniego narzedzia monitorujgcego przewdz kabotazowy
stuzby kontrolne majg ograniczone mozliwosci wychwycenia takich
przewozéw i przeprowadzenia dedykowanej kontroli. Jedynym
narzedziem, ktére moze by¢ wykorzystane do takich dziatan jest obecnie
system SENT.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze juz dzi$ przewoznik unijny, wykonujgc
przew6z z towarem, ktory objety jest systemem monitorowania na
terytorium RP, podlega obowigzkowi zgloszenia w systemie SENT.
Obowigzek ten dotyczy zaréwno przewozu tranzytowego, dwustronnego
czy kabotazowego. Ustanowienie takiego obowigzku nie pozostaje w
sprzecznosci z art. 9 rozporzgdzenia (WE) nr 1072/2009, ktére umozliwia
panstwom cztonkowskim wprowadzanie krajowych regulacji,
doprecyzowujgcych wykonywanie przewozow kabotazowych, o ile
dodatkowe przepisy wspdlnotowe nie stanowig inaczej.

Oznacza to, ze panstwa czionkowskie majg swobode w uregulowaniu
pewnych kwestii zwigzanych z przewozami kabotazowymi, o ile nie
zmieniajg one ogodlnych warunkéw wykonywania tych przewdz, takich jak
liczba operacji kabotazowych, termin ich realizacji czy okres karencji
pomiedzy tymi operacjami.

Tymczasem intencjg projektowanych zmian, polegajacg na wykresleniu
obowigzku zgtaszania przewozéw kabotazowych wykonywanych na
terytorium RP przez przewoznikéw unijnych, jest obawa, ze obowigzek
ten moze zosta¢ uznany za srodek o skutku réwnowaznym do ograniczen
ilosciowych w przewozie towaréw. Dziatanie to nalezy uzna¢ za zbyt
asekuracyjne, tym bardziej, ze podobne rozwigzanie funkcjonuje juz od
kilku lat na Wegrzech w ramach systemu BIREG i jak do tej pony' Komisja
Europejska nie zgtosita zastrzezen, co do niezgodnosci tego rozwigzania
z prawem unijnym. Majac na uwadze powyzsze, usuniecie juz
uchwalonego przepisu, tylko z tej przyczyny, ze sg watpliwosci co do jego
zgodnosci z prawem UE, przed jego ewentualnym i formalnym
zakwestionowaniem przez KE, nalezy uzna¢ za nieuzasadnione i
przedwczesne.

Jednoczesnie zwracamy uwage na fakt, iz od 20 sierpnia 2025 r.,
wszystkie pojazdy wykonujgce przewozy miedzynarodowe, bedg musiaty
by¢ wyposazone w smart tachografy Il generacji, ktérych funkcja zaktada
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min. pozycjonowanie pojazdéw. Majac na uwadze powyzsze
proponujemy, aby przewozy kabotazowe wykonywane przez
przewoznikow unijnych zwolnione zostaly z obowigzku posiadania
lokalizatora albo urzadzenia o ktérych mowa w art. 2 pkt. 3a i 4a ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi, albowiem dodatkowe
wyposazanie przewoznikéw z krajbw UE w urzadzenia lokalizujgce nie
bedzie woéwczas potrzebne.

Z uwagi na fakt, iz zgodnie z proponowang nowelizacjg, obowigzek
zgtaszania do systemu SENT przewozéw wykonywanych przez
przewoznikdow unijnych, wejdzie w 2zycie 1 stycznia 2025 roku,
proponujemy rezygnacje z warunku posiadania urzgdzania lokalizujgcego
dla przewoznikéw unijnych, juz od tej daty. Wprowadzony obowigzek
posiadania numeru referencyjnego jest wystarczajgcym wymogiem, w
opinii  ZMPD, pozwalajgcym na kontrole prawidtowosci i ilosci
wykonywania przewozow kabotazowych przez te grupe przewoznikdw.

Do rozwazania pozostawiamy kwestie, czy z uwagi na powyzsze,
wszelkie przewozy wykonywane przez przewoznikéw unijnych, kiére bedg
objete obowigzkiem zgtoszenia w systemie SENT, nie powinny byc¢
zwolnione z obowigzku wyposazania w urzadzenie lokalizujgce, za
wyjatkiem przewozu towardéw, ktoére sg objete obowigzkiem jego
monitorowania.

ZMPD

ZMPD pozytywnie ocenia kierunek zmian polegajgcych na skréceniu o 6
miesiecy okresu vacatio legis tj. z 1 stycznia 2025 r. na dzien 1 lipca 2024
r. obowigzku dokonywania zgtoszen w systemie SENT, przewozow
wykonywanych przez przewoznikbw majgcych siedzibe w krajach nie
bedagcych czionkami UE, EFTA czy EOG. Wprowadzenie tych zmian
stanowi realizacje postulatu ZMPD w zakresie niezwlocznego
wprowadzenia instrumentu do skutecznej kontroli wykorzystania polskich
zezwolen drogowych i przewozow wykonywanych przez przewoznikow
spoza UE.

W tym miejscu, zwracamy uwage na ewentualng konieczno$c¢ rewizji
przepisow ustawy o transporcie drogowym w stosunku do przewoznikow z
Wielkiej Brytanii, w celu ujednolicenia warunkéw wykonywania przewozow

Uwaga wyjasniona




przez tych przewoznikéw zgodnie z umowg zawartg pomiedzy UE a WB.

ZMPD

Niezaleznie od wyzej wymienionych uwag proponujemy, aby obowigzek
dokonywania zgtoszen przewozow w systemie SENT, w przypadku
przewozéw rozpoczynajgcych sie na terytoriom RP (przewéz kabotazowy
i dwustronny) nalezat do podmiotu wysytajgcego a nie przewoznika
drogowego. Przewoznik zagraniczny bytby wtedy zobowigzany jedynie do
posiadania numeru referencyjnego oraz urzgdzenia lokalizujgcego.
W pozostatych przypadkach tj. w przewozach tranzytowych i przewozach
ktére konczg sie na terytorium RP obowigzek zgtoszenia w systemie
SENT powinien naleze¢ do zagranicznego przewoznika.

Podobne rozwigzanie proponujemy takze w przypadku, gdy przewdz
konczy sie na terenie RP, analogicznie, obowigzek zgtoszenia w takim
przypadku nalezatby do odbiorcy towaru w Polsce. Jednocze$nie
nalezatoby rozwazy¢ zasadnos$¢ wprowadzenia stosowanych zmian do
ustawy - Prawo przewozowe, w zakresie obowigzku wpisania w list
przewozowy numeru referencyjnego, w sytuacjach w ktérych posiadanie
takiego numeru jest wymagane w swietle przepisow ustawy o systemie
monitorowania 0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz ustawy
o transporcie drogowym. W konsekwencji obowigzek przekazania
przewoznikowi zagranicznemu numeru referencyjnego stanowitoby
niezbedny element umowy przewozu, wynikajacy z przepiséw prawa
krajowego.

Nalezatoby takze rozwazyC, czy przepisy powyzsze nie powinny miec
zastosowania do wykonywanych przez przewoznikédw zagranicznych
przewozéw na potrzeby wilasne oraz przewozow wykonywanych
pojazdami ponizej 3,5 t dmc.

Ponadto w opinii ZMPD, skutecznos¢ wprowadzonych ww. przepisami
rozwigzan, zaleze¢ bedzie od skutecznej ich kontroli. System lokalizac;ji
pojazdéw powinien by¢ wykorzystywany w szczegdlnosci przez
inspektorow ITD do typowania do kontroli drogowej konkretnie
okreslonych pojazdéw zgtoszonych w systemie SENT i wykonujgcych

Uwaga nieuwzgledniona/wyjasniona
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okres$lony rodzaj przewozu na terytorium RP.

ORLEN S.A.

Art. 1 ust 1)
lit. a), b), c)
w zakresie
Art. 39 pkt
4  ustawy
Zmienianej
w
dodawany
m art. 28b
ustawy o
transporcie
drogowym

BRAK WSKAZANIA ZAKRESU TOWAROW OBJETYCH WYMOGIEM
ZGLOSZENIA W ,,SENT”

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu przedmiotowej ustawy artykut 39
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcow w transporcie
drogowym wprowadza zmiany do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, z pdézn. zm.)
polegajgce m. in. na wprowadzeniu obowigzku rejestracji w systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi, zwanego dalej ,systemem SENT”, przewoznikdéw
zagranicznych, wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis ten nie zawiera
szczegbtowego wskazania towardw objetych tym obowigzkiem (np.
zgodnie z kodami CN) oraz nie zawiera w swojej tresci precyzyjnego
odniesienia do aktow prawnych zawierajgcych taki wykaz. Jedynie w art.
28b ust. 6 ustawy o transporcie drogowym znajduje sie ogodlne
stwierdzenie, ze zgloszenia przewozu do rejestru zgtoszen, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (dalej jako: ,ustawa o SENT”), dokonuje sie na
zasadach i w sposéb okreslony w tej ustawie. Jednoczes$nie w tym samym
artykule w ust. 3 wskazane jest wprost, ze art. 8 oraz art. 10a-11 ustawy
o SENT stosuje sie odpowiednio. Zatem ciezko jednoznacznie stwierdzic,
czy ustawodawca realizacje okreslonych obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy o SENT bedzie wskazywat wprost w art. 28b ustawy
o transporcie drogowym, czy tez odestanie zawarte w art. 28b ust. 6
opiniowanego projektu bedzie obejmowato réwniez odniesienie do
zakresu towaréw objetych obowigzkami SENT okreslonego w ustawie
0 SENT oraz wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych,
a dodatkowo czy wylgczenia zawarte w ustawie o SENT oraz aktach
wykonawczych bedg mialy réwniez zastosowanie do podmiotow
zagranicznych realizujgcych przew6z na terytorium RP.

Czytajgc przepis literalnie mozna rozumie¢, ze obowigzek objecia
»Systemem SENT” dotyczy¢ bedzie wszystkich przewozéw realizowanych
przez przewoznikdw zagranicznych, wykonujgcych miedzynarodowe
przewozy drogowe, bez wzgledu na towar jaki bedzie przedmiotem
przewozu. Co prawda w ustawie o transporcie drogowym art. 92a ust.

Uwaga nieuwzgledniona/wyjasniona
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10a) wskazuje, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
zwigzanych z przewozem towaréw, o ktérych mowa w art. 3 ustawy
0 SENT w_pierwszej kolejnosci stosuje sie przepisy ustawy o SENT.
Przepis ten posrednio wskazuje zakres towaréw jaki moze by¢ objety
obowigzkiem SENT wobec podmiotdw zagranicznych realizujgcych
przewo6z na terytorium RP. Nalezy jednak pamietaé, ze dyspozycja tego
przepisu nie dotyczy okreslenia zakresu towardéw objetych wymogiem
zgtoszenia SENT przez podmioty zagraniczne okre$lone w art. 28b ust. 1
i 2 ustawy o transporcie drogowym i nie moze stanowi¢ podstawy do
ustalenia wykazu towaréw objetych ww. obowigzkiem.

Sama ustawa o SENT zawiera w swojej tresci oraz aktach wykonawczych
szczegbtowe okreslenie zakresu towaréw objetych jej obowigzkami —
zatem rodzi sie watpliwos¢ co jest intencjg jej wprowadzenia - czy objecie
obowigzkiem zgtoszenia w systemie teleinformatycznym wszystkich
przewozéw bez wzgledu na to jaki towar bedzie transportowany?

Dodatkowo w projekcie wskazano, ze nalezy w zgtoszeniu wskazywac czy
przew6z ma by¢ realizowany z tadunkiem czy bez fadunku, co dodatkowo
wskazuje, ze intencjg ustawodawcy jest objecie obowigzkami ustawy
o SENT wszystkich towaréw, a nawet idgc dalej wszystkich przewozow —
bez wzgledu na obecnos¢ czy tez nie tadunku.

REJESTRACJA W SENT

W wyniku prowadzenia omawianych zmian nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie ww. podmioty chcac realizowaé przewozy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP) beda musiaty zarejestrowaé sie
w Systemie Elektronicznego Nadzoru Transportu? Odpowiedz twierdzaca
implikuje dalsze pytania: czy system PUESC zostanie dostosowany w tak
krétkim czasie do nowych wymogow/funkcji, czy zostang stworzone
i udostepnione w odpowiednim wyprzedzeniem jasne instrukcje rejestracji
pomiotow zagranicznych w systemie PUESC, w tym w ich ojczystym
jezyku badz jezyku angielskim oraz czy w ramach zgtoszen SENT
zostanie stworzony nowy formularz obstugujgcy taki rodzaj zgtoszen.

W obecnym stanie zauwazalny jest brak odestania do przepisow
wykonawczych oraz brak jest wskazania czy przewidywane jest wydanie
stosownych przepisow wykonawczych w zakresie realizacji okreslonego
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w projekcie obowigzku. Wprowadzane rozwigzanie wprowadza tez
watpliwos¢ czy realizacja w praktyce przedmiotowego obowigzku nie
zostanie przerzucona na podmioty krajowe, ktére bedg dokonywaty
zgtoszenia przed wjazdem na terytorium RP, jak to miato dotychczas
miejsce. Powyzsza watpliwos¢ rodzi sie z uwagi na fakt, iz obecnie
w przypadku realizacji przewozu towaru z terytorium panstwa
cztonkowskiego albo z terytorium panstwa trzeciego obowigzek
zgtaszania w SENT konkretnego rodzaju towaréw realizowany jest na
podstawie art. 6 ustawy o SENT.

DUBLOWANIE ZGLOSZEN SENT

Dodatkowo rodzi sie pytanie czy po wprowadzeniu omawianego projektu
przepisu nie dojdzie do dublowania zgtoszen SENT. Zgodnie z art. 6
ustawy o SENT, tj. przew6z towaru wskazanego w tej ustawie lub jej
aktach wykonawczych 2z terytorium panstwa czionkowskiego albo
terytorium panstwa trzeciego objety jest obowigzkiem zgtoszenia
w SENT przez podmiot obierajgcy. Dodatkowo w art. 7 ustawy o SENT
uregulowany zostat juz obowigzek przewoznika zgtoszenia do rejestru
zgtoszen w przypadku przewozu miedzy panstwami, t. w przypadku
przewozu towaru z terytorium jednego panstwa czionkowskiego na
terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego.

Na podstawie omawianego projektu podmiot zagraniczny realizujgcy

przew6z przez terytorium RP dodatkowo bedzie miat obowigzek wystawic
zgtoszenie SENT. Ponadto w sytuacji dokonywania zwrotu towaru
objetego na podstawie ustawy o SENT obowigzkami w niej okreslonymi
podmiot wysytajgcy (tutaj zwracajgcy towar) bedzie miat obowigzek
wystawienia zgtoszenia SENT i w sytuacji gdy zwrot bedzie realizowany
przez podmiot zagraniczny (dokonujacy w tym przypadku przewozu)
przed rozpoczeciem takiego przewozu, bedzie on réwniez zobowigzany
do wystawienia zgtoszenia SENT. Zatem obowigzek rejestracji zgtoszenia
w rejestrze SENT przez przewoznika bez rozréznienia na podmiot krajowy
czy tez podmiot zagraniczny zostat juz uregulowany w ustawie o SENT.

Po wprowadzeniu przepisu w proponowanym brzmieniu, wystawienie
zgtoszenia SENT bedzie rozszerzone na KAZDY przewéz, bez wzgledu
na rodzaj i obecno$¢ tadunku, dodatkowo obejmowaé bedzie wszystkie
podmioty zagraniczne realizujgce ten przewdz bez wzgledu czy bedag
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realizowane przez podmioty zarejestrowane na terytorium panstwa
cztonkowskiego czy tez panstwa trzeciego.

Zgodnie z tresScig uzasadnienia do projektu projektowana zmiana
polegajgca na skréceniu vacatio legis 0 6 miesiecy zwigzana jest z pilng
potrzebg zwiekszenia efektywnosci wykonywania kontroli podmiotdw,
uczestniczacych w przewozach drogowych, a takze wzmocnienia
egzekucji przepisébw prawa dotyczgcych wykonywania przewozu
drogowego rzeczy przez podmioty uprawnione. Szczegdlne znaczenie
w ww. zakresie ma bowiem sprawowanie wiasciwego i efektywnego
nadzoru w odniesieniu do miedzynarodowego transportu drogowego
rzeczy i przewozu kabotazowego, ktére to rodzaje operacji
transportowych szczegdlnie negatywnie oddziatywajg na rodzimy rynek
transportu drogowego.

Wyzej opisane uwagi majg na celu zwrécenie uwagi na dostrzegane
ryzyka w zakresie praktycznym i organizacyjnym w wprowadzeniu w zycie
przedmiotowego obowigzku oraz wskazanie obecnie istniejgcych juz
obowigzkéw. Dostrzegamy réwniez brak uprzedniego przygotowania
stosownych przepiséw wykonawczych do wprowadzonych zmian oraz
brak odpowiedniej komunikacji co jest zabiegiem obarczonym wysokim
stopniem ryzyka i kosztéw zaréwno po stronie podmiotéw krajowych
korzystajgcych z ustug takich podmiotéw, jak i po stronie samych
podmiotdéw zagranicznych.

Dodatkowo dostrzegamy ryzyko organizacyjnego dublowania obowigzkow
w zakresie zgtaszania w rejestrze.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURYD
7 dnia

W sprawie sposobu postepowania zagranicznego podmiotu wykonujacego
miedzynarodowy przewodz drogowy rzeczy lub przewoz kabotazowy rzeczy

w przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen

Na podstawie art. 28b ust. 11 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym

(Dz. U. 22024 1. poz. 728 1 731) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob postgpowania zagranicznego podmiotu wykonujacego migdzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy lub przew6z kabotazowy rzeczy w przypadku niedostepnosci rejestru
zgloszen;

2)  wzor dokumentu zastepujacego zgtoszenie, wraz z objasnieniami.

§ 2. 1. W przypadku niedostgpnosci rejestru zgloszen z powodu awarii lub przerwy
technicznej rejestru zgloszen zagraniczny podmiot wykonujacy miedzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy lub przewo6z kabotazowy rzeczy, w zakresie zgtaszanych przez siebie danych,
dokonuje zgloszenia, przesytajac dokument zastepujacy zgloszenie na adres ...... , podajac w
tytule wiadomosci, w szczegdlnosci:

1) numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktéorego ten podmiot jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podatku od wartosci
dodanej, jezeli jest obowigzany go posiadac,

2) numer wlasny tego dokumentu

— oddzielone separatorem ,,##”.

2. Dokument zastepujacy zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera odpowiednio

dane, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy.

D Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2725).



3. W przypadku niedostgpnosci rejestru zgloszen z powodu awarii lub przerwy
technicznej rejestru zgloszen po dokonaniu zgloszenia zagraniczny podmiot wykonujacy
mi¢dzynarodowy przewo6z drogowy rzeczy lub przewdz kabotazowy rzeczy aktualizuje
zgloszenie, przesytajac dokument zastgpujacy zgloszenie zawierajacy numer referencyjny
zgloszenia i dane wskazane przez niego w zgloszeniu na adres ........ , podajac w tytule
wiadomosci numer referencyjny zgloszenia, numer identyfikacji podatkowej albo numer, za
pomoca ktorego ten podmiot jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug
albo podatku od warto$ci dodanej, oraz numer wilasny tego dokumentu — oddzielone
separatorem ,,##”.

4. Dokument zastepujacy zgloszenie moze zosta¢ przestany w formacie PDF albo XML
zgodnym ze specyfikacjg techniczng tego dokumentu udostepniong na PUESC, jezeli zawiera
dane okreslone we wzorze, o ktorym mowa w ust. 6.

5. W przypadku gdy dokument zastgpujacy zgloszenie przesyla osoba dziatajaca
W imieniu zagranicznego podmiotu wykonujacego migdzynarodowy przewoz drogowy rzeczy
lub przewdz kabotazowy rzeczy, osoba ta, dokonujgc tych czynnos$ci, oswiadcza, ze dziala
W imieniu i1 na rzecz zagranicznego podmiotu wykonujgcego migdzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy lub przewoz kabotazowy rzeczy.

6. Wzor dokumentu zastepujacego zgtoszenie stanowi zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2024 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW



WZOR

Zaktacznik

do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury
z dnia

(poz. )

DOKUMENT ZASTEPUJACY ZGLOSZENIE

1A. Numer wlasny dokumentu:

1B. Numer referencyjny:

I. DANE PODMIOTU ZAGRANICZNEGO WYKONUJACEGO MIEDZYNARODOWY
PRZEWOZ DROGOWY RZECZY LUB PRZEWOZ KABOTAZOWY RZECZY:

1. Imig 1 nazwisko albo nazwa:

2. NIP/nr innego identyfikatora:

3. Ulica: 4. Nr budynku/nr lokalu: 5. Miejscowos¢:
6. Kod pocztowy: 7. Kraj:

II. DANE NADAWCY TOWARU:

8. Imi¢ i nazwisko albo nazwa: 9. Ulica:

10. Nr budynku/nr lokalu:

11. Miejscowos¢:

12. Kod pocztowy: 13. Kraj:
I1l. DANE ODBIORCY TOWARU:
14. Imie i nazwisko albo nazwa: 15. Ulica:

16. Nr budynku/nr lokalu:

17. Miejscowosc:

18. Kod pocztowy:

19. Kraj:

IV. DATY ROZPOCZECIA I ZAKONCZENIA PRZEWOZU NA TERYTORIUM RP:

20. Data rozpoczgcia przewozu:

21. Data zakonczenia przewozu:

V. MIEJSCE ROZPOCZECIA PRZEWOZU NA TERYTORIUM RP:

22. Miejscowos¢/przejscie graniczne/nr drogi:

23. Wojewodztwo:

24. Wspotrzedne geograficzne (dlugosé):

25. Wspotrzedne geograficzne
(szerokos¢):

VI. MIEJSCE ZAKONCZENIA PRZEWOZU NA TERYTORIUM RP:

26. Miejscowosé/przejécie graniczne/nr drogi:

27. Wojewddztwo:

28. Wspotrzedne geograficzne (dlugosé):

29. Wspotrzedne geograficzne
(szerokosc):
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V. PANSTWO ZALADUNKU I ROZEADUNKU TOWARU:

30. Kraj zatadunku: 31. Kraj roztadunku:

VI. INFORMACJA, CZY PRZEWOZ JEST WYKONYWANY Z LADUNKIEM CZY
BEZ LADUNKU

32. Przew0z z adunkiem: 33. Przew0z bez tadunku:

VII. SRODEK TRANSPORTU:

34. Kraj rejestracji: 35. Nr rejestracyjny pojazdu:

36. Nr zezwolenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 lub | 37. Podstawa prawna zwolnienia
w art. 29 ust. 1 ustawy: z obowigzku posiadania
zezwolenia, o ktorym mowa w
art. 28 ust. 1 ustawy albo
zezwolenia EKMT :

38. Okres waznosci zezwolenia EKMT: 39. Oznaczenie panstwa siedziby
przewoznika drogowego

40. Nr dokumentu przewozowego (drogowego):

41. Numer lokalizatora albo numer urzadzenia:

VIII. DODATKOWE DANE/ INFORMACJE/OSWIADCZENIA

42. Dodatkowe dane:

43. Oswiadczam, zZe posiadam upowaznienie do ztozenia/aktualizacji zgloszenia w imieniu
i na rzecz podmiotu zagranicznego wykonujgcego miedzynarodowy przewoz drogowy rzeczy
lub przewoz kabotazowy rzeczy

[Dane oswiadczajacego]




OBJASNIENIA

Dokument zastepujacy zgtoszenie nalezy wypetni¢ drukowanymi literami.

W polu 1A nalezy wpisa¢ wlasny unikatowy numer dokumentu nadany przez podmiot, ktory
dokonuje zgltoszenia przewozu towaru, uzupeknia je i aktualizuje.

W polu 1B nalezy wpisa¢ numer referencyjny zgloszenia, jezeli zostal nadany dla tego
zgloszenia bedacego przedmiotem uzupetnienia lub aktualizacji.

W polu 2 nalezy wpisa¢ numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktorego
podmiot wysytajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug albo podatku
od wartosci dodane;j.

Pola 20 i 21 nalezy wypetni¢ w formacie DD.MM.RRRR.

Pola 38 i 39 nalezy wypelni¢ w przypadku wykonywania przewozu na podstawie zezwolenia
EKMT

W polu 41 nalezy wpisa¢ numer lokalizatora albo numer urzadzenia przekazujgcego dane
geolokalizacyjne $rodka transportu.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 28b ust. 11

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 728 i 731),

zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb postepowania zagranicznego podmiotu wykonujacego migdzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy lub przewoz kabotazowy rzeczy, w przypadku niedostgpnosci rejestru;

2) wzér dokumentu zastepujacego zgloszenie wraz z objasnieniami.

Brak tych regulacji moze spowodowac brak mozliwosci kontynuacji przewozu, a tym samym

przerwanie tancucha dostaw.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2024 r. Data wejscia

w zycie rozporzadzenia jest uwarunkowana datg wejscia w zycie ustawy z dnia ...... 0 zmianie

ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.

U. poz.....).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa
Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajgcg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ushug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241
z 17.09.2015, str. 1).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia nie podlega
przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

—Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
Wptyw projektowanych przepisoéw na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw

zostat wskazany w OSR.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu postgpowania | 09.08.2024 r.
zagranicznego podmiotu wykonujacego migdzynarodowy przewoz
drogowy rzeczy lub przewoz kabotazowy rzeczy w przypadku | Zrédlo

niedostepnosci rejestru zgloszen art. 28b ust. 11 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace 22024 1. poz. 7281 731)

Ministerstwo Infrastruktury
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Infrastruktury

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Bukowiec, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Renata Rychter, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w
Ministerstwie Infrastruktury

Renata.Rychter@mi.gov.pl; tel. 22 630 12 40

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia okresla:

1) sposob postgpowania zagranicznego podmiotu wykonujacego migdzynarodowy przewoz drogowy rzeczy lub przewoz
kabotazowy rzeczy, w przypadku niedostepnos$ci rejestru;

2) wzor dokumentu zastepujacego zgloszenie wraz z objasnieniami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Brak regulacji w powyzszym zakresie moze spowodowaé brak mozliwosci kontynuacji przewozu drogowego, a tym
samym przerwanie tancucha dostaw.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze nie jest mozliwe osiggniecie celu za pomoca innych $rodkow niz wydanie
projektowanych przepisow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Zagraniczne podmioty brak danych Obowiazki zwigzane ze
wykonujace zgloszeniem i aktualizacja
miedzynarodowy przewoz zgloszen w przypadku
drogowy rzeczy lub niedostepnosci rejestru SENT.
przewdz kabotazowy rzeczy
Glowny Inspektor 1 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia Przyjmowanie zgltoszen w
Transportu Drogowego 2001 r. o transporcie drogowym | przypadku niedostepnosci

rejestru SENT.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Na zgloszenie uwag
wyznaczony zostanie termin 14 dni od dnia otrzymania pisma. Wyznaczenie takiego terminu jest uzasadnione
harmonogramem procesu legislacyjnego i pilnym charakterem projektowanych zmian.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostanie skierowany do nast¢pujacych podmiotow:
1. Business Centre Club;

2. Centralne Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych i Spedytorow;

3. Dolnoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Migdzynarodowych;

4. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

5. Forum Zwiazkéw Zawodowych;

6. Gomoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

7. Komitet Obrony Przewoznikéw i Pracodawcow Transportu,
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8.
9.
10
11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27
28
29
30

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

Konfederacja Lewiatan;
Krajowa Sekcja Drogownictwa i Transportu Drogowego NSZZ ,.Solidarnos$¢™;
. Kujawsko-pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych im. Dionizego Woznego;
. Lubelskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow ;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢™;
Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego;
Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych i Spedytorow ,,Podlasie”;
Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Kierowcow i Motorniczych;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcoéw Transportu Nienormatywnego;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,Galicja”;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;
Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
Polska Izba Spedycji i Logistyki;
Polska Unia Transportu;
Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;
. Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;
. Pracodawcy RP;
. Rada Dialogu Spotecznego;
. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
Sadecka Izba Gospodarcza,;
Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;
Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,DOLNY SLASK”;
Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych i Migdzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskiej;
Stowarzyszenie Przewoznikow Podlasia;
Swietokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;
Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Wielkopolskie Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
Wolny Zwigzek Zawodowy Kierowcoéw RP;
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;
Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce;
Zrzeszenie Przewoznikow Drogowych w Ostrotece;
Zwigzek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;
Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;
Przedstawiciele organizatorow protestow przewoznikow drogowych przed drogowymi przejSciami granicznymi

z Ukraina.
Wyniki konsultacji zostang omowione w raporcie z konsultacji.

6.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

o1 [ 23456778/ 9 /[10]zgemi(0-10)

Dochody ogétem

bu

dzet panstwa

JST

po

zostate jednostki (oddzielnie)

A%%

ydatki ogolem

bu

dzet panstwa

JST

po

zostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

bu

dzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrb6dta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowato skutkow finansowych dla budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze nie bedzie podstawa do ubiegania si¢
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa zar6wno w roku biezgcym, jak
i w latach przysztych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro-, ma%ych 1
(w mln 7, $rednich
ceny state z przegsu?blorstw
""" r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Nie dotyczy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy
Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie wptywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

w szczegoOlnosci na funkcjonowanie polskich przedsigbiorcoéw transportu drogowego.

Projektowane zmiany nie b¢dg miaty wptywu na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe oraz
osoby niepelnosprawne i starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwigkszenie liczby dokumentow
X] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[] mienie panstwowe

[ ]inne:
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[ ] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2024 r. Data wejscia w zycie rozporzadzenia jest uwarunkowana data
wejscia w zycie ustawy z dnia ...... 0 zmianie ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz.....).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter przepisOw zawartych w projekcie nie przewiduje sie ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak
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