WOJEWODA LODZKI
L6dz, 21 czerwca 2022 1.
PNIK-1.4131.650.2022

Rada Powiatu Rawskiego

w Rawie Mazowieckiej

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. 22022 r. poz. 528 1 583)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLIV/264/2022 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 17 maja
2022 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych w zakresie Budzetu

Obywatelskiego Powiatu Rawskiego w roku 2022.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej podjeta w dniu 17 maja 2022 r.
uchwale w sprawie zasad i1 trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych w zakresie
Budzetu Obywatelskiego Powiatu Rawskiego w roku 2022.

Podjecie uchwaty budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej zawiadomienia z dnia 27 maja 2022 r., znak: PNIK-1.4131.650.2022.

W odpowiedzi Przewodniczaca Rady pismem z 2 czerwca 2022 r. przychylita si¢ do
zastrzezen zawartych w uzasadnieniu do zawiadomienia 1 poinformowatla, Zze na najblizszej
sesji uchwala zostanie zmieniona.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu

nadzoru.
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Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 3d ust. 6 ustawy o
samorzadzie powiatowym - zwana dalej ustawa, zgodnie z ktérym Rada powiatu okresla w
drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w
szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpisow mieszkancoOw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢
ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorej
zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spelniania przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwolania od decyzji o
niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publiczne;j
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzenia glosowania muszg zapewniad
roéwnos¢ 1 bezposrednios¢ glosowania.

Analiza postanowien zawartych w rozdziale 3 uchwaty zatytutlowanym "Weryfikacja
zgloszonych zadan co do zgodno$ci z prawem, wykonalnosci technicznej i spelnienia
wymagahn formalnych" prowadzi do wniosku, ze Rada Powiatu nie wypelnita delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 3d ust. 6 pkt 3 ustawy w zakresie zasad oceny zgloszonych
projektow co do zgodno$ci z prawem i1 wykonalnosci technicznej, zatem doszlo do tzw.
»pominiecia uchwalodawczego”. Pominigcie przez Rade ktoérego§ z wymienionych
elementéw skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw
na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg, Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty,
skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest
specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa
miejscowego, wydane na podstawie upowaznienia ustawowego powinny Ww catosci
wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt
prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego powinien zostac
wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego (wyrok NSA z dnia 20
lutego 2019 r., sygn. akt I1 OSK 834/17).

Ponadto =zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 7 uchwaly, w ktorym Rada
postanowita, ze zadania inwestycyjne w ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢

realizowane na majatku powiatu lub majatku gminy. W przypadku realizacji zadania na



majatku gminy nalezy uzyska¢ i zalaczy¢ do formularza zgloszeniowego zadania zgode
dysponenta majatku na jego wykorzystanie do celow realizacji budzetu obywatelskiego oraz
zobowigzanie dysponenta do dalszego ewentualnego utrzymania.
Zgodnie z art. 3d ust. 4 ustawy w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w
bezposrednim gltosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkow budzetu powiatu. Zadania
wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowe;j
powiatu. Rada powiatu w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub
zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.
Potwierdzeniem powyzszego jest § 1 uchwaly, w ktérym Rada postanowita przeprowadzi¢
konsultacje spoteczne z mieszkancami Powiatu Rawskiego w formie budzetu obywatelskiego
Powiatu Rawskiego, jako czgsci budzetu Powiatu Rawskiego na rok 2022. Co wigcej
ustawodawca w art. 5a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) uregulowat mozliwo$¢ utworzenia budzetu obywatelskiego
w gminach, a w gminach bedacych miastami na prawach powiatu wskazal, ze utworzenie
budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe. Wobec powyzZszego nie jest mozliwa realizacja
zadania inwestycyjnego w ramach budzetu obywatelskiego powiatu na majatku gminy, jak to
ujeta Rada w § 7 uchwaty.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XLIV/264/2022 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 17 maja 2022 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych w zakresie Budzetu
Obywatelskiego Powiatu Rawskiego w roku 2022.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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