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L6dzZ, 20 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1147.2023

Rada Gminy Bialaczow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXIX/435/2023
Rady Gminy Biataczéw z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany nazwy Gminnej
Biblioteki Publicznej w Biataczowie oraz nadania jej statutu, ktora wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 19 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 7 ust. 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaty,
tj. Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bialaczowie, zgodnie z ktéorym wylonienie
kandydata na Dyrektora nastepuje w trybie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pozn.
zm.). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze tak skonstruowany przepis Statutu nie wypetnia w
sposob prawidlowy kwestii zwigzanych ze sposobem powotywania organu zarzadzajacego
instytucja kultury. W ustawie o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej mamy
bowiem do czynienia z kilkoma r6znymi 1 wykluczajacymi si¢ wzajemnie trybami
powolywania dyrektora instytucji kultury. Dyrektor moze by¢:

1) powotany przez organizatora po =zasiggnigciu opinii zwigzkéw zawodowych

dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych
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wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnoSci prowadzonej przez instytucje (art. 15
ustawy),
2) wskazany w wyniku wylonienia zarzadcy (art. 15a ustawy),
3) wytoniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).
W ocenie organu nadzoru pozostawienie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego dowolno$ci w wyborze zasad i1 trybu powotania dyrektora w istocie wypacza
sens regulacji zawartej w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. W judykaturze wskazuje sig, ze statut winien okreslaé, czy kandydata
na stanowisko dyrektora powotuje organizator oraz czy wylania si¢ go w drodze konkursu
(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt II SA/Sz 523/11, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13).
Wskazane w tym przepisie zagadnienia zostaly przez ustawodawce¢ uznane nie tylko za
niezbedne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypehienia
funkcji, jaka ma pelié statut. Brak konkretnych regulacji w zakresie sposobu powotywania
dyrektora i pozostawienie tych zagadnien do rozstrzygnigcia organowi
wykonawczemu, wykonujacemu zadania organizatora instytucji kultury, pozostaje w opozycji
do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej oraz
art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Lodzi z
dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 203/21).

Watpliwosci organu nadzoru budzi takze regulacja zawarta w § 12 ust. 1 Statutu
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Biataczowie, w ktorym jako Zrodta finansowania Biblioteki
wskazano ,,inne zrodia”. Zgodne z art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393) wymaga si¢ od prawodawcy miejscowego
okreslenia zrodet finansowania biblioteki. Tym samym lokalny prawodawca nie powinien
uzywaé sformutowania ,inne Zrédla”, co oznacza otwarty katalog tych zrodel. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwos$ci przekazania kompetenc;ji
do okreslania dalszych zrodet finansowania biblioteki. W judykaturze podkresla sie,
ze ustawodawca w art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach wskazat, ze statut okresla zrodta
finansowania biblioteki, zatem jest to element uchwaty, ktéry ma wskazywac¢ na konkretne,
dookreslone zrddla z ktorych bedzie finansowana biblioteka. Uregulowanie to nalezy
rozpatrywaé w kontekscie, art. 2 Konstytucji, z ktérego wynika reguta przyzwoitej legislacji.
W jej $wietle, przepisy powinny by¢ konstruowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny

(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt II SA/GI1 19/22).



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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