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PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta w Cedyni w dniach 17-19 kwietnia 2023 roku

|. Informacje ogoélne.

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin
Adres jednostki | Urzad Miejski

kontrolowanej

Pl. Wolnosci 1
74-520 Cedynia

Osoba kierujaca jednostka
kontrolowang ~w  okresie
objetym kontrolg i na dzien
kontroli

Adam Zarzycki — Burmistrz Cedyni

Zakres kontroli

Sposob realizacji zadan natozonych na gming przepisami

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249),

a w szczegoOlnosci zagadnienia dotyczace:

1) zabezpieczenia w  budzecie gminy $rodkow
finansowych na realizacj¢ zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie,

2) opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

3) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu  opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

4) zapewnienia  osobom  dotknigtym  przemocg
W rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

5) utworzenia zespotu interdyscyplinarnego,

6) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

7) realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2021
12022r.,

8) organizacji iprowadzenia specjalistycznej pomocy
$wiadczonej w  czasie  pandemii  osobom
doswiadczajagcym pomocy.

Okres objety kontrola

0Od 01.01.2021 r. do dnia kontroli.
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Opracowanie 1 realizacjg  gminnego  programu
przeciwdziatania przemocy W rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie kontrolowano réwniez za rok 2020.

Termin kontroli 17-19 kwietnia 2023 roku.

Kontrolujacy Katarzyna Cymbalista - starszy inspektor wojewodzki -
legitymacja shuzbowa Nr 3/2021 - osoba kierujaca
zespotem, Monika Nowinska — starszy inspektor -
legitymacja stuzbowa Nr 1/2023.

Upowaznienie do kontroli Nr 27/2023 z 13 kwietnia 2023 roku.

Podstawa prawa do — art. 7 ust.1, pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

przeprowadzenia kontroli 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Osoby udzielajace wyjasnien | Adam Zarzycki — Burmistrz Cedyni,

Patrycja Prinz — Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego,

Mirostawa Jedrzejek — Kierownik OPS w Cedyni.

Podstawy dokonanych Informacje przekazane przez przewodniczaca Zespotu
w trakcie kontroli ustalen Interdyscyplinarnego w Cedyni, analiza dokumentacji
dotyczacej dziatan podejmowanych przez Gming na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dzialalno$ci
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz analiza dokumentacji
zwigzanej z prowadzeniem procedury ,Niebieskie
Karty”.

Skroty uzyte w protokole OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

UM — Urzad Miasta

COKIS — Cedynski Osrodek Kultury i Sportu

Z1 — Zespot Interdyscyplinarny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

KPPPWR — Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na rok 2021 i 2022

NK — Niebieska Karta

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
SOWOPR - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

akta kontroli str. 1-13
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I1. Ustalenia kontroli.
1. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan gminy.

Gmina Cedynia na realizacj¢ zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przeznaczyta: w 2020 r. — 2785,00 zt, w 2021 r. — 6095,00 zt, a w 2022 r. — 7685,00 zi. Byty
to srodki przeznaczone na poradnictwo psychologiczne.

akta kontroli str. 14

2. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W okresie objetym kontrola obowigzywaly dwa Gminne Programy Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 oraz
2021-2025 przyjete uchwatami Nr  XIV/137/2016 z dnia 17 lutego 2016 r. oraz
XXI111/202/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. Rady Gminy Cedynia. Program na lata 2016-2020
zostat objety poprzednimi kontrolami i nie ulegt zmianie - wobec powyzszego odstapiono od
analizy przedmiotowego dokumentu. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 okreslat zasoby
jakimi dysponuje gmina, wyznaczat gtowne dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemoca
oraz zagrozonych wystapieniem tego zjawiska. W programie nie zawarto diagnozy, natomiast
zostala ona sporzadzona oddzielnie za rok 2021 i 2022. Zostatla ona opracowana we
wspotpracy z Policja, Powiatowym Urzedem Pracy w Chojnie, Urzedem Miejskim w Cedyni
oraz Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Wskazano na konieczno$¢
biezacego dokumentowania podejmowanych dziatan. Przyjeto o§wiadczenie Kierownika OPS
w Cedyni w sprawie realizacji zadania gminnego programu - Edukacja srodowiska lokalnego
na temat przemocy w rodzinie.

Zadania realizowane w oparciu 0 gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie:

Ip. | zadanie okreslone w programie | informacja o realizacji lub przyczyny braku
realizacji

1. | Edukacja srodowiska lokalnego | - realizacja imprezy lokalnej z Cedynskim
na temat przemocy w rodzinie | Osrodkiem Kultury i Sportu w celu wprowadzenia
m.in. edukacji na temat przemocy w rodzinie,

- organizacja spotkania z policjantem na temat
zjawiska przemocy,

- konkurs  plastyczny  ,Stop  przemocy”
w swietlicach wiejskich,

- rozpowszechnianie broszur i ulotek dot.
przeciwdziatania przemocy.
2. | Podnoszenie kwalifikacji | - udziat w szkoleniach: ,Procedura Niebieskiej

i wiedzy  przedstawicieli | Karty”, ,,Bezpieczenstwo pracownikow socjalnych
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réznych grup zawodowych | w trakcie wykonywania czynnos$ci zawodowych”.
stykajacych si¢ z problematyka
przemocy w rodzinie

3. | Wspolpraca pomiedzy | - wspolpraca z shuzbg zdrowia, o$wiatg, policja,
pracownikami stuzb, instytucji | gminng komisjg ds. rozwigzywania problemow
i organizacji w zakresie | alkoholowych.

przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

4. | Prowadzenie poradnictwa | - prowadzenie dzialan na rzecz dzieci i rodzin
i interwencji w zakresie | z problemem przemocy w rodzinie przez
przemocy w rodzinie pracownikow OPS, wspotpraca z PCPR w Gryfinie
oraz zespotem Szkolno-Przedszkolnym w Cedyni.

akta kontroli str. 15-20

3. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegoélnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie zostaty uwzglednione w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2025. Dziatania edukacyjne w zakresie profilaktyki przemocy i agres;ji
réwiesniczej oraz przemocy domowej bylty prowadzone w Zespole Szkolno—Przedszkolnym
w Cedyni. Przeprowadzono badania ankietowe ws$rdd uczniéw i rodzicow dot. poczucia
bezpieczenstwa, zjawiska agresji 1 przemocy oraz zajgcia edukacyjne ,,Spdjrz inaczej”,
,»Spojrz inaczej na agresje” prowadzone przez wychowawcow i pedagogow. Zorganizowano
wykonanie i wystawe plakatow profilaktycznych w szkole pn. ,,Stop agresji”, ,,Stop
przemocy”. Ponadto, wychowawcy oraz pedagodzy przeprowadzali rozmowy/porady
indywidualne z rodzicami oraz ofiarami przemocy.

W Gminie Cedynia $wiadczone jest poradnictwo psychologiczne, prawne oraz dostgpna jest
pomoc terapeuty ds. uzaleznien oraz przemocy w rodzinie.

Przyjeto oswiadczenie Kierownika OPS w Cedyni dot. realizacji zadan — badan ankietowych
oraz wystawy plakatow profilaktycznych. Pouczono o koniecznosci biezacego
dokumentowania podjetych dziatan.

akta kontroli str. 21-23

4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wiasnych gminy nalezy zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.
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Gmina Cedynia nie prowadzi osrodka wsparcia. W sytuacji wymagajgcej umieszczenia
osoby doswiadczajacej przemocy w osrodku wsparcia, gmina wspotpracowataby ze
Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzowie
Wielkopolskim. Gmina podpisata w tym zakresie porozumienie.

akta kontroli str. 24-25

5. Utworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespolow interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powotywaniem zespolow interdyscyplinarnych i ich dziatalnoscia zostaly uregulowane
w art. 9a — 9c ustawy:

- zespot powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okresla tryb i sposob powotywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania,
- zespot dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad zespotu,
z wyjatkiem kuratoro6w sagdowych,
- w sklad zespolu wchodza przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
3) Policiji,
4) oswiaty,
5) ochrony zdrowia,
6) organizacji pozarzadowych,
7) w sktad zespolu wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej jezeli
Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zOlnierza pelnigcego czynng stuzbe
wojskowa,
8) kuratorzy sadowi,
9) w sktad zespotu mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- zespoOt interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach.
W sklad grupy roboczej wchodza przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
3) Policji,
4) oswiaty,
5) ochrony zdrowia,
6) w sprawach zolierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowa stosujacych przemoc
W rodzinie, w sktad grup roboczych moga wchodzié takze przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej,
7) w sktad zespotu moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotow, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- zespot interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

5
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sie W

od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

powotlanie Zespotu
Interdyscyplinarnego

Zarzadzenie Nr 14/2011 Burmistrza Cedyni z dnia 28
stycznia 2011 .
Obecnie obowigzuje Zarzadzenie Nr 6/2016 z dnia 12
stycznia 2016 r.

warunki funkcjonowania
Zespotu oraz tryb 1 sposob
powolywania cztonkow

Obowigzuje Uchwata Nr X/102/2019 Rady Miejskiej
w Cedyni z dnia 19 wrzesnia 2019 r.

zgodnos$é sktadu Zespotu
z obowigzujacymi przepisami

W sktad zespotu weszli przedstawiciele: Osrodka
Pomocy Spotecznej (3 osoby), Policji, Gminngj
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej
(CARITAS) i kurator zawodowy.

porozumienia zawarte miedzy

W dokumentacji znajdowaty si¢ porozumienia.

Burmistrzem Dobrzan,

a podmiotami, ktérych

przedstawiciele weszli w sktad

zespotu

o$wiadczenia wszystkich | W dokumentacji  znajdowaty si¢ os$wiadczenia

cztonkoéw zespotu o zachowaniu
poufnosci informacji i danych,
ktore uzyskali przy realizacji
zadan  zgodnie z  treScig
okreslong w art. 9c ust.3 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie

wszystkich cztonkow zespotu.

posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego - zgodnie
z art. 9a ust. 7 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie

Brak pisemnego potwierdzenia posiedzen ZI nie

rzadziej niz raz na 3 miesigce.

zabezpieczenie  dokumentacji
dotyczacej prac zespotu

W szafie metalowej zamykanej na klucz, dostepnej dla
Przewodniczacej ZI i Kierownika OPS.

sposob powiadamiania
0 wptynigciu nowego formularza
,Niebieskie Karty — A” oraz
sposob powiadamiania
0 spotkaniu dotyczacym
konkretnej rodziny

Cztonkowie zespotu/grupy roboczej o wptynigciu
nowego formularza ,Niebieska Karta - A”
powiadamiani byli telefonicznie Iub osobiscie.
Wskazano na konieczno$¢ udokumentowania tej
czynnoscCi.

O spotkaniu  dotyczacym
cztonkowi grupy roboczej
telefonicznie lub osobiscie.

konkretnej rodziny
powiadamiani  byli

akta kontroli str. 26-31

zaleznos$ci
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6. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okre$lone
w art. 9d ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W 2021 r. wszczeto 7 procedur, wszystkie rozpoczete przez policje. Zakonczono 7 procedur.
W 2022 r. wszczgto 12 procedur, wszystkie rozpoczete przez policje. Zakonczono 7,
a w realizacji pozostaje 5 procedur.

akta kontroli str. 32

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

przewodniczacy zespotu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje go
niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom
zespotu/grupy roboczej,

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespotu Iub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg, w Obecnosci tej osoby
powinna by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypetiony formularz ,,Niebieska Karta -
c,

cztonkowie zespotu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dziatan pomocowych,

przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy roboczej
0sobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

spotkania z osobami, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
I uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
W rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygnigcia 0 braku zasadnosci podejmowania dziatan,

zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

Analizy formalnej dokonano na podstawie 10 wybranych przypadkéow procedur ,,Niebieskie
Karty”.
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Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”

Lp. | Znak Ustalenia dotyczace spelnienia wymogéw formalnych?
sprawy/inicjaty
rodziny/data
wszczecia

1. 05.09.2022 r. - procedura rozpoczeta przez organ uprawniony,

- brak pisemnego potwierdzenia wystania zaproszenia,

- nie sporzadzono formularza ,Nicbieska Karta — D”, gdyz
0soba podejrzana o stosowanie przemocy wyjechata,
procedura zakonczona.

2. 06.08.2022 r.

procedura spelnia wymogi formalne,
procedura zakonczona.

3. 19.10.2021 r.

procedura spelnia wymogi formalne, ktore w okresie
pandemii COVID-19 w wigkszosci byly zrealizowane
telefonicznie,

- procedura zakonczona.

4. 14.06.2021 r. - procedura spelnia wymogi formalne, ktére w okresie
pandemii COVID-19 w wigkszosci byly zrealizowane
telefonicznie,

- procedura zakonczona.

5. 17.09.2021 r. - procedura spelnia wymogi formalne, ktoére w okresie
pandemii COVID-19 w wigkszosci byly zrealizowane
telefonicznie,

- procedura zakonczona.

6. 23.12.2022 . - procedura rozpoczgta przez organ uprawniony,

- brak pisemnego potwierdzenia wyslania zaproszenia
i wezwania na spotkanie grupy roboczej,

- procedura w trakcie realizacji.

7. 02.12.2022r. - procedura rozpoczgta przez organ uprawniony,

- brak pisemnego potwierdzenia wystania zaproszenia
i wezwania na spotkanie grupy roboczej,

- procedura w trakcie realizacji.

8. 23.01.2023 r. - procedura rozpoczgta przez organ uprawniony,

- brak pisemnego potwierdzenia wystania zaproszenia
i wezwania na spotkanie grupy roboczej,

- procedura w trakcie realizacji.

9. 11.12.2022 r. - procedura rozpoczgta przez organ uprawniony,
- brak pisemnego potwierdzenia wystania zaproszenia

! elementy podlegajace ocenie: procedura zostata wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyla 0s6b
okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostat
przekazany w ciggu 3 dni czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wptywu do
przewodniczacego zespotu, zaproszono osobe, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca na
posiedzenie grupy roboczej, wypetiono formularz ,,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespolu) osobe, wobec ktorej istniato podejrzenie, Zze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dzialania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokot konczacy procedure byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu
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I wezwania na spotkanie grupy roboczej,
- procedura w trakcie realizacji.

10. | 12.11.2022r. - procedura rozpoczgta przez organ uprawniony,

- brak pisemnego potwierdzenia wystania zaproszenia
I wezwania na spotkanie grupy roboczej,

- procedura w trakcie realizacji.

We wszystkich kontrolowanych procedurach wszczetych przez podmiot uprawniony byta data
wptywu formularza ,Niebieska Karta — A” do przewodniczacej. We wszystkich
kontrolowanych przypadkach zachowano termin przekazania (3 dni) formularza ,,Niebieska
Karta — A” cztonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej. Zapraszano osoby, co do
ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca i wzywano te, wobec ktorych istniato
podejrzenie, ze stosuja przemoc. Dziatania prowadzone wramach procedury byly
dokumentowane. Kontrolujacy ustnie pouczyt o potrzebie kazdorazowego potwierdzenia
wystania zaproszen i wezwan na grupg robocza.

akta kontroli str. 33-37

Sposob prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” sprawdzono w 5 przypadkach:
05.09.2022 r., 06.08.2022 r., 19.10.2021 r., 14.06.2021 r., H.G 23.12.2022 r.

Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,,Niebieskie Karty”

Lp. | Znak Ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych 2

sprawy

/inicjaly

rodziny/

data

WszCzecia

1. |05.09.2022 . - posiedzenie grupy roboczej odbyto si¢ niezwlocznie po
WSzCzeciu procedury,

- sklad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
1 wystepujacych problemow,

- regularne wizyty pracownika socjalnego i policjanta
w Srodowisku,

- 0soba doznajaca przemocy skorzystala z pomocy radcy
prawnego i rozpoczela terapie,

- o0soba podejrzana o stosowanie przemocy opuscita miejsce
zamieszkania,

- procedura zakonczona.

2 elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dziatania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dziatania aktywizowaty czlonkéw rodziny, sktad grup roboczych byt adekwatny do struktury rodziny
i problemow w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto si¢ niezwtocznie po wszczgciu
procedury, ocena Sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi
w formularzu ,,NK-C”, spotkanie z osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz
z osoba, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu
i czasie, na posiedzenie grupy roboczej nie zapraszano dziecka, zakonczenie procedury wyczerpywalo
przestanki okreslone w przepisach
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2. |06.08.2022 . - posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie po
wszczeciu procedury,

- sklad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
1 wystepujacych problemow,

- cykliczne wizyty w $rodowisku pracownika socjalnego
i policjanta,

- skierowanie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy do
GKRPA —zmarta w 11 2023 r.,

- procedura zakonczona.

3. 119.10.2021r. - zdiagnozowano sytuacje rodziny,

- dziatania formalne przeprowadzono telefoniczne ze wzgledu
na ograniczenia zwigzane z pandemig,

- cykliczne wizyty w $rodowisku pracownika socjalnego
i policjanta oraz staty kontakt telefoniczny,

- skierowanie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy do
GKRPA i do psychologa skutkowato odbyciem terapii
w os$rodku zamknigtym,

- procedura zakonczona.

4. |14.06.2021r. - zdiagnozowano sytuacj¢ rodziny,

- dzialania formalne przeprowadzono telefoniczne ze wzgledu
na ograniczenia zwigzane z pandemia,

- staly nadzor ze strony OPS i policji,

- 0soba doznajaca przemocy skorzystata z pomocy radcy
prawnego,

- o0soba podejrzana o stosowanie przemocy skierowana do
GKRPA — podjeta terapie,

- procedura zakonczona.

5. |23.12.2022r. - zdiagnozowano sytuacj¢ rodziny,

- sktad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
I wystepujacych problemoéw,

- wizyty Kkontrolne pracownika socjalnego i policjanta
W Srodowisku,

- o0soba doznajaca  przemocy zostala  poinformowana
0 mozliwosci  skorzystania z porad radcy prawnego
i psychologa,

- 0soba podejrzana o stosowanie przemocy zostata skierowana
do GKRPA — korzysta w pomocy terapeuty i bierze udziat
w grupie AA,

- procedura w realizacji.

W sprawdzonych procedurach prawidtowo diagnozowano sytuacje rodzin, w ktorych
prowadzona byta procedura ,,Niebieskie Karty”, a podejmowane dziatania byty adekwatne do
probleméw. Sktad grup roboczych byt dostosowany do struktury rodziny, posiedzenie grupy
roboczej odbywato sie niezwlocznie po wszczeciu procedury. Ocena sytuacji w rodzinie byta
dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta-C”. Spotkanie
Z osobg, co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz z osobg, wobec
ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu
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uczestniczgce w niej o jej zakonczeniu.

Po zakonczeniu procedury sporzadzano protokot i

egz.nrl

informowano instytucje

akta kontroli str. 38-112

7. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w roku 2021 i 2022.

poprzez dziatania  edukacyjne  stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania przemocy
metod i kompetencji rodzicow w rodzinach

Lp. | Zadanie okreslone w KPPPWR Informacja o realizacji, w tym

uzyskane efekty

1. | Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy. | W 2021 r. i w 2022 r. przeprowadzono

odrebne diagnozy zjawiska przemocy
w Gminie Cedynia.

2. | Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych | OPS Cedynia we wspotpracy z COKIS

dotyczacych przemocy w rodzinie. | zorganizowal  konkurs  plastyczny
»Stop  Przemocy”.  Zorganizowano
spotkania z policjantem w $wietlicach
wiejskich, podczas ktorych moéwiono
o problemie przemocy i skutkach jej
stosowania. Odbiorcg realizowanych
spotkan byly rodziny oraz dzieci
z Gminy Cedynia.

3. | Wspélpraca migedzy organami  samorzadu | Gmina Cedynia nieformalnie
terytorialnego a kosciotami lub zwigzkami | wspolpracuje z miejscowg parafig —
wyznaniowymi na danym terenie w celu | podczas nauk  przedmatzenskich
wprowadzenia elementéw edukacji na temat | prowadzone s3 rozmowy na temat
zjawiska przemocy w rodzinie | przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
w ramach dziatania poradni prowadzonych
przez koscioty lub zwiazki wyznaniowe lub do
programéw nauk przedmatzenskich.

4. | Wspolpraca miedzy organami samorzadu | Gmina  wspotpracuje z  Caritas.
terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi, | Elementy edukacji na temat zjawiska
w celu wprowadzenia elementéw edukacji na | przemocy w rodzinie pojawiaja si¢
temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach | wpracy  $wietlicy  $rodowiskowej
dziatania projektow prowadzonych przez | ,,Tecza” oraz Placowki Wsparcia
organizacje pozarzadowe. Dziennego ,.Cztery Katy”. Pouczono

ustnie o potrzebie podjecia wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi.
5. | Prowadzenie poradnictwa, W szczegolnosci | Dziatanie edukacyjne prowadzone sg

glownie w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym w Cedyni:
- diagnoza poczucia bezpieczenstwa

i zjawiska agresji i przemocy (badanie

zagrozonych  przemoca W rodzinie  oraz | ankietowe),
w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich | - porady i rozmowy z rodzicami
W cigzy. prowadzone przez wychowawcow,
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pedagoga i psychologa.

6. | Opracowanie i realizacja gminnego programu | Opracowano i jest realizowany gminny
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz | program przeciwdziatania przemocy.
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

7. | Utworzenie i funkcjonowanie  zespotow | Zespot zostat utworzony i funkcjonuje.
interdyscyplinarnych.

8. | Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placowek | Od 1 lutego 2023 r. zostatla zawarta
wspierajacych i udzielajagcych pomocy osobom | umowa z terapeutg uzaleznien. Gmina
dotknietym przemoca wrodzinie (punkty | prowadzi Punkt Informacyjno -
konsultacyjne, osrodki wsparcia, domy dla | Konsultacyjny  $wiadczacy  ustugi
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, | doradcze psychologa.
osrodkow interwencji  kryzysowej, innych
placowek $wiadczacych specjalistyczna pomoc.

9. | Nawigzywanie 1 wzmachianie wspolpracy | Stata wspotpraca z  instytucjami
pomigdzy instytucjami rzadowymi | z terenu gminy oraz z PCPR Gryfino.

I samorzadowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy 0sobom
dotknigtym przemoca w rodzinie.

10. | Upowszechnianie informacji w  zakresie | Rozpowszechniane glownie na stronie
mozliwosci 1 form uzyskania m.in. pomocy: | internetowej  www.cedynia.pl, na
medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, | tablicy ogtoszeh w UM Cedynia oraz
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinne;j. za  posrednictwem  pracownikéw

socjalnych, asystenta rodziny
I pracownikow o$wiaty.

11. | Opracowanie i realizacja indywidualnych | Indywidualng prace z  osobami
I grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych | dotknigtymi przemocg i stosujgcymi
do os6b dotknigtych przemoca w rodzinie | przemoc prowadzi terapeuta
w szczegdlnosci w zakresie rozwigzan prawnych | i psycholog na podstawie
I zagadnien psychologicznych dotyczacych | opracowanych przez nich planow.
reakcji na przemoc w rodzinie.

12. | Realizowanie  przez instytucje publiczne | Na terenie Gminy Cedynia
zajmujace si¢ pomocg 0sobom dotknigtym | prowadzone jest poradnictwo:
przemocg w rodzinie pomocy w formie | - psychologiczne (6 h miesigcznie),
poradnictwa: medycznego, psychologicznego, - terapeutyczne (6 h miesigcznie),
pedagogicznego, prawnego, socjalnego, | - socjalne,
zawodowego i rodzinnego, terapii indywidualnej | - prawne.
lub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia
lub innych grup samopomocowych.

13. | Realizacja programéw terapeutycznych | Nie realizowano.

I pomocy: psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla  osob
dotknigtych przemocg w rodzinie, w tym na
rzecz reintegracji rodzin.

14. | Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca | W  gminie  funkcjonuje  Punkt
w rodzinie pomocy przez punkty konsultacyjne. | Informacyjno — Konsultacyjny.

15. | Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg | Gmina Cedynia posiada porozumienie

w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz
w osrodkach interwencji kryzysowej.

I w przypadku wystgpienia potrzeby
zapewnienia miejsca skieruje takie
osoby do SOWOPR w Gorzowie
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Wielkopolskim.

16. | Tworzenie i zwigkszanie zakresu dziatania oraz | Kierownik OPS Cedynia posiada
dostgpnosci do lokalnych telefonow zaufania, | calodobowy telefon informacyjny dla
interwencyjnych lub informacyjnych dla oséb | 0s6b dotknigtych przemoca.
dotknigtych przemoca w rodzinie.

17. | Czy na terenie Panstwa gminy lub powiatu | Przyjazny pokdj przestuchan znajduje
znajduje si¢ przyjazny pokoj przestuchan? Jesli | si¢ w PCPR w Gryfinie.
tak, prosze wskazac gdzie.

18. | Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym | W okresie objetym kontrolg nie bylo
dzieciom w trybie art. 12a ustawy | sytuacji wymagajacej zastosowania
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. tego przepisu.

OPS posiada opracowang procedure
postepowania (Zarzadzenie
Nr2/2/2011 Kierownika OPS
w Cedyni).

19. | Tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom | Uchwata Nr XVI1/157/2016 Rady
dotknietym przemoca w rodzinie otrzymanie | Miejskiej w Cedyni z dnia 20 kwietnia
w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych. 2016 r. — uchwala umozliwiajac

ofiarom  przemocy w  rodzinie
otrzymanie w pierwszej kolejnosci
mieszkania socjalnego.

20. | Monitoring skutecznosci dzialan pomocowych | Rodziny dotknigte przemoca
udzielanych rodzinom dotknigtym przemoca. | monitorowane sa przez pracownikow

socjalnych i policje przez okres 3
miesiecy po zakonczeniu procedury
NK (notatki w aktach spraw
indywidualnych).

21. | Rozpowszechnianie informatorow przez | Zrealizowano.
podmioty, o ktorych mowa w pkt 3.1.2
Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na 2022 rok w podlegtych
pionach organizacyjnych I umieszczanie
informatoréow na stronach internetowych dwa
razy do roku: do 15 lutego i do 15 sierpnia.

22. | Realizowanie programéw psychologiczno — | Nie realizowano.
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc
W rodzinie, monitorowanie udzialu tych osob
w oddziatywaniach psychologiczno -
terapeutycznych.

23. | Badanie skutecznosci programow | Nie dotyczy.
psychologiczno-terapeutycznych ~ dla  o0sob
stosujacych przemoc w rodzinie.

24. | Opracowanie i  realizacja  oddziatywan | Nie realizowano.
edukacyjnych lub/i wspierajacych dla o0sob
stosujacych  przemoc W  rodzinie, ktore
ukonczyty program korekcyjno — edukacyjny
lub psychologiczno — terapeutyczny.

25. | Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych | W ramach spotkan ZI na biezgco

cztonkéw zespohu interdyscyplinarnego oraz

ustalane sa potrzeby szkoleniowe.
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grup roboczych w zakresie przeciwdziatania | W 2023 r. cztonkowie ZI wyrazili cheé
przemocy w rodzinie. uczestnictwa w szkoleniu
z samoobrony.

26. | Wdrozenie systemu wsparcia dla osob | Nie realizowano.
pracujacych bezposrednio z osobami
dotknigtymi przemoca w rodzinie i osobami
stosujacymi przemoc w formie m.in. superwizji,
coachingu, grup wsparcia

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Cedynia realizowata cze$¢ zadan z KPPPwR.
W podsumowaniu kontroli wskazano na brak realizacji 5 zadan i zakwalifikowano je jako
uchybienia.

akta kontroli str.113-119

8. Rodzaje oraz formy udzielanego wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy
w rodzinie w czasie pandemii.

Lp. | Rodzaj udzielanego wsparcia, formy | Informacja o realizacji lub braku
pomocy realizacji

1. Czy gmina zabezpiecza na swoim | Gmina Cedynia posiada w zasobach
terenic calodobowe schronienie dla | lokal tymczasowy dla ofiar przemocy,
0s6b doswiadczajacych przemocy lub | w ktorym krotkoterminowo moze zostaé
pozostajacych w kryzysie w okresie | umieszczona rodzina znajdujaca sie¢
pandemii COVID -19 ? w sytuacji  kryzysowej do  czasu
Czy placoéwka ta, jest w gotowosci do | umieszczenia jej w specjalistycznym
Swiadczenia wsparcia w  formie | osrodku wsparcia dla ofiar przemocy.
schronienia ~ ?  Czy  placowka | Gmina Cedynia posiada porozumienie
opracowata wewngtrzne procedury | Z SOWOPR w Gorzowie Wielkopolskim.
dotyczace funkcjonowania w okresie
pandemii,

w tym procedury przyjmowania
nowych oséb ?

Jesli gmina nie ma o$rodka wsparcia
na swoim terenie to w jaki sposob
realizowane  jest  zabezpieczenie
schronienia calodobowego?

2. W  jaki sposob gmina prowadzi | W Gminie Cedynia $wiadczone jest
poradnictwo specjalistyczne dla osob | poradnictwo  psychologa (co drugi
doswiadczajacych przemocy? czwartek w godz. 16.00-18.00), pomoc
prawna (co drugi poniedziatek w godz.
Gdzie umieszczane sg informacje | 10.00-16.00) oraz dostgpna jest pomoc
0 mozliwo$ci korzystania ze wsparcia | terapeuty (od 02.02.2023 r. co drugi
w czasie pandemii? czwartek w  godz.  15.00-19.00).
W okresie pandemii porady odbywaty si¢
Jakiego rodzaju jest to poradnictwo | przy  uzyciu  zdalnych  $rodkow
I Z jaka czestotliwos$cig jest udzielane? | komunikacji.
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Czy odbywa si¢ przy uzyciu zdalnych
srodkéw komunikacji?

Czy w powyzszym zakresie Gmina
wspotpracuje z instytucjami,
organizacjami i fundacjami?

Gmina Cedynia nie wspolpracuje
z instytucjami, organizacjami
I fundacjami w zakresie poradnictwa
specjalistycznego dla 0sOb
doswiadczajacych przemocy. Zapewnia

je w ramach srodkow wiasnych.

Czy gmina wdrozyta Instrukcje | Gmina Cedynia wdrozyta niniejszg
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki | instrukcje. Praca odbywata si¢ za
Spoteczne;j dotycza sposobu | posrednictwem zdalnych srodkow
organizacji Zespotow | komunikacji oraz z zachowaniem rezimu
Interdyscyplinarnych i Grup | sanitarnego  (maseczki,  dezynfekcja,
Roboczych w zwigzku z epidemig? zachowanie dystansu).

W jaki sposob w okresie pandemii | W okresie trwania pandemii

odbywa si¢ biezace monitorowanie
sytuacji rodzin objetych procedurg
,Niebieskie Karty” oraz Dbiezace
utrzymywanie kontaktow z osobg
doswiadczajaca przemocy w rodzinie?

Czy przy prowadzonych procedurach
w okresie trwania pandemii zespot
interdyscyplinarny / grupa robocza
wdrozyla zalecenia odnoszace si¢ do
pracownikow  socjalnych,  ktorzy
pracuja z rodzinami, przejawiajacymi
problemy opiekunczo-wychowawcze
w zakresie np. monitorowania sytuacji
w tych rodzinach?

monitorowanie sytuacji rodzin objetych
procedurg Niebieskiej Karty odbywato
si¢ za posrednictwem komunikacji
telefonicznej.

Czy w gminie w okresie pandemii | Nie.
nastapit odbior dziecka z rodziny

w trybie art. 12 a ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie?

Czy w czasie trwania pandemii | Nie.

umieszczono  dzieci w  pieczy
zastepczej? jezeli tak to czy w rodzinie
zastepczej czy w placowce
opiekunczo-  wychowawczej? Czy
w takiej rodzinie toczyta si¢ procedura
,Niebieskie Karty?

akta kontroli str. 120-123
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Stwierdzone
uchybienia/nieprawidlowosci

Brak: udokumentowania przekazania w ciggu 3 dni informacji
cztonkom ZI o nowym formularzu Niebieska Karta-
A; pisemnego po$wiadczenia wystania zaproszen i wezwan na
spotkania grup roboczych; pisemnego potwierdzenia posiedzen
ZI nie rzadziej niz raz na 3 miesiace.

Brak realizacji czg¢sci zadan wynikajacych z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie:

— realizacji programéw  terapeutycznych I pomocy:
psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej
dla osob dotknigtych przemocg w rodzinie, w tym na rzecz
reintegracji rodzin,

— realizacji programow psychologiczno-terapeutycznych dla
0sOb  stosujacych przemoc wrodzinie i badanie ich
skutecznosci,

— opracowania i realizacji oddziatywan edukacyjnych lub/i
wspierajacych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie, ktore
ukonczyly  program  korekcyjno —  edukacyjny lub
psychologiczno — terapeutyczny,

— wdrozenia systemu wsparcia dla osob pracujgcych
bezposrednio z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie
i osobami stosujacymi przemoc w formie m.in. superwizji,
coachingu, grup wsparcia.

Skutki stwierdzonych
uchybien/nieprawidlowosci

— niepelny katalog form wsparcia dla osob dotknigtych
zjawiskiem przemocy i 0sob stosujacych przemoc,

Przyczyny stwierdzonych
uchybien/nieprawidlowosci

— ograniczone $rodki finansowe,

Osoba odpowiedzialna za
stwierdzone
uchybienia/nieprawidlowosci

Burmistrz Miasta i Gminy Cedynia

Whpis w ksigzce kontroli

poz. 3/2023

Uprawnienia przedstawiciela
kontrolowanej jednostki

- przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze
zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na pismie, co do jego
tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu,

- prawo odmowy podpisania protokotu powinno by¢
poprzedzone zlozeniem pisemnych przyczyn odmowy,
co nie stanowi przeszkody do wszczgeia postgpowania
pokontrolnego.

Data sporzadzenia protokotu

16 maja 2023 roku

Protokoét otrzymuja

- Urzad Miasta w Cedyni - egzemplarz nr 1
- Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki - egzemplarz nr 2
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kierownik jednostki kontrolowanej
Protokot otrzymatem dnia:

pieczatka i podpis kierownika
jednostki kontrolowanej

Wtasciwe podpisy na oryginale dokumentu.
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kontrolujacy:
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