WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 05 kwietnia 2024 r.
Znak: SO-1.431.3.2024.PK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczy: kontroli przeprowadzonej 25 stycznia 2024 r. w Urzedzie Gminy w Baniach
(adres: ul. Skosna 6; 74-110 Banie).

ZAKRES

Realizacja w 2023 r. przez Wéjta Gminy Banie zadahn na podstawie ustawy z 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci ( Dz. U.2022 r., poz. 1191) — zwanej dalej ustawa.

UCZESTNICY

Kontrolujgcy : Jadwiga Pokora - gtéwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Wyijasnien udzielata: Pani Joanna Nowak-Jankowska - inspektor.
PODSTAWA
Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 3/2024 z 18 stycznia 2024 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Baniach pod nr 1/2024.

WYNIK KONTROLI
Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami?
USTALENIA
1. Zagadnienia ogdlne:
Wéjtem Gminy Banie jest Pan Arkadiusz Augustyniak.
W Urzedzie Gminy Banie sprawami ewidencji ludnosci zajmuje sie Pani Joanna Nowak-Jankowska —
inspektor, ktdra prowadzi postepowania administracyjne, wykonuje czynnosci materialno-techniczne

i udostepnia dane osobowe. Zastepuje jg Pani Agnieszka Szewe — Kierownik USC.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 32-54i62 /

! * Skala ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
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Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone s3 w jednym pomieszczeniu biurowym na | pietrze budynku Urzedu
Gminy w Baniach. W tym pomieszczeniu wykonywane sg czynnosci materialno-techniczne z zakresu spraw
meldunkowych oraz prowadzone sg postepowania administracyjne.

W kontrolowanym okresie:

- nie zmieniano nazw ulic, ani nie zmieniono numeracji domoéw;
- odnotowano 16 przypadkéw nadania nr PESEL na wniosek;

- nie byto skarg i wnioskéw w zakresie ewidencji ludnosci.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 32 i 33 oraz 62/
2. Zameldowania i wymeldowania:

W 2023 r. na terenie Gminy Banie na pobyt staty zameldowato sie 135 oséb, a 53 osoby wymeldowato sie
z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowato sie 37 osdb.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. na terenie Gminy Banie zameldowanych byto 5805 oséb, a na dzien
25 stycznia 2024 r. zameldowanych byto 5795 oséb.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 58/

W 2023 r. w Urzedzie Gminy w Baniach przyjeto 8 zgtoszert zameldowania cudzoziemca na pobyt czasowy
trwajacy do 3 miesiecy oraz powyzej 3 miesiecy.

/ dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 58 /

Skontrolowano 200 formularzy meldunkowych pod katem wtasciwego ich wypetniania.
Kontrola wykazata, ze dane w nich zawarte sg zgodne z danymi zamieszczonymi w rejestrze PESEL,
a formularze wypetnione sg prawidtowo oraz zawierajg wtasciwe podpisy.

Stwierdzono jedynie nastepujgce uchybienia:

a) Na 6 formularzach meldunkowych dot. oséb matoletnich wypetniono rubryke nr 4: Nazwisko i imie
petnomocnika. Zgodnie z art. 96 kodeksu cywilnego umocowanie do dziatania w cudzym imieniu
moze opiera¢ sie na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu
reprezentowanego (petnomocnictwo). W opisanych przypadkach formularze meldunkowe ztozone
zostafy przez rodzicow dzieci, czyli przez ich przedstawicieli ustawowych. Zatem rubryka dot.
petnomocnika powinna pozostac pusta. Dot. nr PESEL {(...), (...), (...), (...}, (...), (...).

W trakcie kontroli poinformowano pracownika o sposobie wypetniania formularza dot.
petnomocnikdw.

b) W kontrolowanym okresie przyjeto 1 formularz zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy
trwajgcy 3 miesigce, podczas gdy przepis art. 25 ust. 4 ustawy dopuszcza mozliwos¢ zameldowania
obywatela polskiego na pobyt czasowy trwajgcy ponad 3 miesigce (dot. nr PESEL {(...)).

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 60 /.
3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych:
Wg ztozonego oswiadczenia w kontrolowanym okresie wszczeto 5 postepowan administracyjnych

w sprawach meldunkowych. W tym czasie wydano 5 decyzji administracyjnych.
Kontrola 5 postepowan wykazata nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:



a) W zawiadomieniach o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy prawidtowo pouczono strony
0 prawie wniesienia ponaglenia. Zawiadomienia te nie zawieraty jednak wskazania, ze ponaglenie
mozna wnies¢ na bezczynnos¢ organu lub przewlektfos¢ postepowania (art. 37 § 1 pkt 1i 2 Kpa).

b) W sprawie SPU.5342.(...).2023.JNJ, SPU.5342.(...)2023.JNJ, SPU.5342.(...).2023.JNJ i
SPU.5342.(...).2023.2023.JNJ wydano decyzje, ktdra nie zawiera oznaczenia organu.

Jedynie w pouczeniu zawartym w decyzji wpisano Wdjta Gminy Banie jako organ za posrednictwem,
ktorego mozna wnies¢ odwotanie. Stanowi to naruszenie art. 107 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

c) W sprawie SPU.5342.(...).2023.JNJ oraz SPU.5342.(...).2023.JNJ decyzje o umorzeniu postepowania
doreczono tylko jednej stronie postepowania tj. wnioskodawcy.

d) W sprawie SPU.5342.(...).2023.JNJ bezpodstawnie doreczono decyzje wydanqg w sprawie Urzedowi
Miasta w Gryfinie, ktdory w toku tego postepowania miat przestucha¢ osobe w ramach pomocy
prawnej.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 32 i 34 oraz 60-62/.
4. Udostepnianie danych osobowych :

W kontrolowanym okresie do organu gminy wptynety 43 wnioski o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL

Kontrola 10 wnioskéw o udostepnienie danych nie wykazata nieprawidtowosci i uchybien co do sposobu ich
rozpoznania.

W tym czasie wydano 2 decyzje w przedmiocie odmowy udostepnienia danych jednostkowych oraz
2 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, wydane w trybie art. 47 ust. 3a ustawy.

Kontrola tych decyzji i postanowien wykazata, ze sg one prawidtowe. Stwierdzono jednak nieprawidtowosc
polegajgcy na tym, ze orzeczenia te nie zawierajg oznaczenia organu, ktory je wydat. Stanowi to naruszenie
art. 107 § 1 pkt 1 oraz art. 124 Kodeksu postepowania administracyjnego.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 32-33 i 60/

Na tym zakonczono kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosci.

Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownikéw ewidencji ludnosci przepisow ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawy o ewidencji ludnosci i przepiséw wykonawczych do tej
ustawy.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

Wydawanie decyzji i postanowien bez wskazania organu, ktéry je wydat pozbawia ten akt charakteru
decyzji administracyjnej lub postanowienia. Oznaczenie organu ma kluczowe znaczenie dla ustalenia,
czy rozstrzygniecie w sprawie wydat witasciwy organ administracji publicznej. W tresci decyzji musi zosta¢ w
sposab jasny, czytelny i nie budzacy watpliwosci oznaczony organ gminy, ktory decyzje wydaje.



Oznaczenia organu nie mozna w zaden sposdéb domniemywacé nie mozna tez stwierdzi¢, ze oznaczenie
organu wynika z innych elementéw tej decyzji np. pieczatki pracownika podpisujgcego decyzje lub
pouczenia.

Ponadto postepowanie administracyjne prowadzone powinno by¢ z udziatem wszystkich stron
postepowania. Zatem decyzja koriczaca to postepowanie réwniez powinna zosta¢ wystana do wszystkich
stron tego postepowania, do czego obliguje organ administracji publicznej przepis art. 109 § 1 Kpa.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci dot. realizacji zadan z zakresu
ewidencji ludnosci zalecam:

1. Przyjmowanie formularzy meldunkowych w sposdéb opisany w przepisach ustawy oraz w przepisach
wykonawczych.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego, w szczegélnosci oznaczenie organu, ktéry wydat decyzje lub postanowienie.
WHtasciwe ustalanie stron postepowania, a tym samym doreczanie decyzji administracyjnych wszystkim
stronom postepowania.

Jednoczesnie prosze o przedstawienie przez Pana Wdéjta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykonania wskazanych zalecen, badZ o podjetych
dziataniach na rzecz ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Dawid Krystek
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski



