LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 26 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.533.2022

Rada Gminy w Leczycy

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVIII/281/2022 Rady Gminy w Leczycy
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy teczyca w 2022 roku, ktora wpty-

neta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwalty Nr XLVIII/281/2022 Rady Gminy w Leczycy z dnia 30 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Leczyca w 2022 roku, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wtasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzagdcom obwodow towieckich, dzialajagcych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowiazek powyzszy wynika z treSci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Jak wskazal
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki
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nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisoéw Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy
Leczyca w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 11 pkt 2 programu postanowiono, ze realizacj¢ zadan w ramach programu prowadza
organizacje spoteczne, stowarzyszenia i fundacje, ktérych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat — nie informujac, o ktore konkretnie organizacje spoleczne, stowarzyszenia
1 fundacje chodzi. Brak wskazania konkretnych danych podmiotéw, ktoére wspolpracuja przy
wykonywaniu zadan programu, stanowi niewlasciwe wypeknienie delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy. Krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi w pelni uzasadnia konieczno$¢ wskazania wszystkich podmiotow,
przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ natozone na nig
ustawg zadania oraz sposobu realizacji tych zadan. Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancow, ktorzy moga si¢
z niego dowiedzie¢: kto na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne w celu
zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, kto jest podmiotem zobowigzanym do
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, czy
tez ktore organizacje pozarzadowe lub spoleczne wspolpracuja przy realizacji zadan
programu. Celem programu jest wigc okreslenie w sposob jednoznaczny sposobdéw dzialania
gminy w celu nalezytego wypelnienia obowigzkéw wskazanych w ustawie. Zastrzezenie to
dotyczy réwniez § 14 pkt 3 programu;

2) zapis § 12 pkt 2 programu w zakresie wyrazoéw ,,w przypadkach okreslonych odrgbnymi
przepisami” przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 1la ust. 2 ustawy
1 jednocze$nie narusza obowiazujacy hierarchiczny system zrédet prawa. Przepis wynikajacy
z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

3) § 14 programu nie wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt ogoélny. Zapis ten nie wskazuje konkretnych sposobow

dzialania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, nie zawiera



listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat, nie reguluje kwestii dotyczacej
rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, termindéw i miejsc dokarmiania kotow wolno
zyjacych. Na konieczno$¢ szczegotowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit uwage
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 1754/18;

4) w § 14 pkt 5 tiret drugie programu w zakresie wyrazoOw ,w uzasadnionych
przypadkach” przekracza granice upowaznienia wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy
1 narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazatly intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w pehi zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie
z ktorym uchwaty podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawiera¢ sformulowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego;

5) zapis § 19 pkt 1 programu w zakresie wyrazéw ,,zgodnie z art. 33 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 572 ze zm.) oraz przepisami
odrebnymi” przekracza zakres kompetencji okreslony w art. art. 1la ust. 2 pkt 6 ustawy
1 narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrdédetl prawa;

6) w § 20 programu Rada postanowila, ze zapewnia miejsce dla bezdomnych zwierzat
gospodarskich, ktorym to zapisem w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” przekroczyta delegacje
ustawowa z art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy. Ustawodawca natozyl obowiazek wskazania
w programie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich
(nie tylko bezdomnych);

7) § 23 programu okres$lajacy sposob wydatkowania srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje programu, nie stanowi wilasciwego wypeknienia delegacji ustawowej zawartej
wart. 11a ust. 5 ustawy. W § 23 pkt 1 programu Rada wskazata jedna, taczng kwote
na realizacj¢ wielu roznych zadan tj.: odtawianie bezdomnych zwierzat, zapewnienie miejsca
bezdomnym zwierzgtom w schronisku oraz obligatoryjna sterylizacja lub kastracja zwierzat
w schronisku oraz usypianie §lepych miotdw. Na obowiazek szczegdétowego i wyczerpujacego
okreslenia wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz
sposobu wydatkowania tych $rodkow zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny

w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20. Konieczno$¢ okreslenia



konkretnej kwoty przeznaczonej na wykonanie kazdego z opisanych w programie zadan
potwierdzil natomiast Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
14 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Ld 531/21.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 29 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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