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Janusz Mielczarek

Starosta Le¢czycki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 24— 26 kwietnia 2023 roku pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi przeprowadzili kontrole problemowa
w Powiecie Leczyckim w zakresie realizacji przez powiat zadan wiasnych wynikajacych z art. 6
ust. 3 pkt 1- 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22021 poz. 1249)!.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie upowaznienia nr 62/2023
z dnia 20 kwietnia 2023 roku wydanego przez Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dzialajagcego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego w Leczycy
pl. Tadeusza Kos$ciuszki 1; 99-100 Leczyca oraz w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Leczycy? ul. Jana Kilinskiego 4; 99-100 Leczyca

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w Protokole z kontroli, sporzadzonym w dniu
7 czerwca 2023 roku, podpisanym przez Pana Janusza Mielczarka Starost¢ reczyckiego
oraz Pana Piotra Burbula Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leczycy bez
zastrzezen w dniu 28 czerwca 2023 roku.

Zgodnie z przyjeta strukturg organizacyjna®, w Centrum dziata zesp6t do spraw obstugi
0sOb niepetnosprawnych i spraw organizacyjnych bezposrednio podlegajacy Kierownikowi

PCPR. Wsrod zadan przypisanych do realizacji tej komorki znajdujg si¢ ,,obstuga spraw

! dalej: ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
2 dalej: PCPR lub Centrum
3 rozdziat TV § 13 pkt 9 i 10 regulaminu organizacyjnego przyjetego Uchwatg Nr 113/2012 Zarzadu Powiatu

Leczyckiego z dnia 20 stycznia 2012 roku.
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zwigzanych z przemoca w rodzinie” oraz ,,wspotpraca ze specjalistami Punktu Interwencji
Kryzysowej”.

Jak ustalono w toku czynno$ci kontrolnych, zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w okresie objetym kontrola, realizowane byty jedynie przez Kierownika
PCPR w Leczycy.

Podsumowujgc, zapisy regulaminu organizacyjnego w odniesieniu do komorek
realizujagcych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie sg tozsame ze

stanem faktycznym. Powyzsze nalezy potraktowac jako uchybienie o charakterze formalnym,

niemajace bezposredniego wplywu na dzialania podejmowane w kontrolowanym obszarze.
Niemniej jednak, realizacja zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie moze by¢
utrudniona z uwagi na fakt, ze Kierownik Centrum jako osoba kierujaca jednostkg zapewnia
rowniez jej prawidlowe funkcjonowanie, m.in. sprawuje nadzor nad nalezytym wykonywaniem
zadan 1 ich przebiegiem. Nadmiar obowigzkéw ma swoje negatywne konsekwencje 1 moze
przyczynic¢ si¢ do obnizenia jakosci wykonywanej pracy.

Ponadto, zapisy zawarte w poszczeg6lnych dokumentach wewngtrznych powinny by¢
ze soba spojne i w sposob czytelny oraz jednoznaczny okres§la¢ zakres realizowanych przez
komorki organizacyjne zadan.

Za opisane wyze] uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik PCPR w Leczycy,
do ktérego kompetencji* nalezy okreslenie i wdrozenie odpowiedniej struktury organizacyjnej
Centrum.

W strukturach Centrum znajduje si¢ Punkt Interwencji Kryzysowej® (§ 17 regulaminu
organizacyjnego), w ktorym pomocy udziela zespdt specjalistow — prawnik, psycholog,
pedagog, pracownik socjalny, terapeuci i inni w zalezno$ci od potrzeb”® Informacja
o dziatalno$ci PIK wraz z godzinami i terminami przyje¢¢ specjalistéw byta upowszechniona
na stronie internetowej PCPR w zaktadce dotyczacej Punktu Interwencji Kryzysowe;.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmowano w oparciu powiatowy programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie z 2011 roku’
Ponadto, 30 listopada 2022 roku® przyjeto nowy dokument pod nazwg ,,Powiatowy Program

Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Leczyckim

4 § 11 pkt 3 regulaminu organizacyjnego

5 dalej: PIK

6 (akta kontroli — str.38-39).

" przyjety Uchwata Nr VI/38/2011 Rady Powiatu Leczyckiego z 9 marca 2011 roku
8 Uchwata Nr LIII/269/22 Rady Powiatu Leczyckiego



na lata 2022-2030.” Program zostat poddany ocenie merytorycznej, a sugestie dotyczace zmian
w jego treSci przekazano do Starosty Leczyckiego®.

Dane zawarte w sprawozdaniu resortowym z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za 2022 rok (dziatanie 1.5.2) wskazuja na brak
realizacji powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, w okresie objetym kontrolag. Powyzsza niezgodnos$¢ ze stanem
faktycznym uznaje si¢ za uchybienie o charakterze formalnym niemajace bezposredniego
wptywu na jako$¢ $wiadczonych ustug. Dane te maja jednak znaczenie na poziomie
statystycznym, gdyz sg wykorzystywane w procesie analizy zaangazowania poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego w budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, co finalnie rzutuje na oceng realizacji zadan ustawowych na obszarze
wojewodztwa todzkiego.

W zakresie realizacji zadania wlasnego powiatu wskazanego w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tj. opracowanie i realizacja programow stuzacych
dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i1 wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, ustalono, ze na terenie Powiatu
Leczyckiego nie opracowano odrgbnego dokumentu zawierajacego zatozenia dotyczace
prowadzenia dzialan ukierunkowanych na profilaktyke w tym zakresie. Zorganizowane przez
Centrum szkolenia dla rodzin zastepczych stanowia realizacje zapiséw ustawowych jedynie
W ograniczonym zakresie.

Z uwagi na zawezenie grupy odbiorcoOw szkolen, udzial w spotkaniach rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy, ktore nie posiadaty statusu rodziny zastepczej
byt niemozliwy.

Obowigzek zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia oraz w osrodkach interwencji kryzysowej wynika z art. 6 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z poczynionymi ustaleniami stwierdzono,
ze na terenie Powiatu Leczyckiego nie funkcjonuje i nie funkcjonowata w okresie objetym
kontrolg placowka zapewniajaca schronienie osobom w sytuacji kryzysowej, ktore doznaty
przemocy w rodzinie

Z wyjasénien przedstawionych przez Staroste Leczyckiego!? wynika, ze Powiat Leczycki
dysponuje lokalami mieszkalnymi dla ewentualnych ofiar przemocy.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, nie zostal przedstawiony Kontrolujagcym

° pismo znak: RPS-1.9452.52.2022 z dnia 4 stycznia 2023 roku
10 pismo znak: PCPR/ON/1222/2023 z 8 maja 2023 roku



stosowny dokument, ktory potwierdzataby mozliwo$¢ zabezpieczenia miejsc dla osob
dotknietych przemoca w rodzinie w ww. lokalu. Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzic,
ze w okresie objetym kontrola Powiat zabezpieczyl zaplecze lokalowe do celow zapewnienia
schronienia i pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie, niemniej jednak sposéb
zapewnienia tych miejsc nie zostat przyjety w formie pisemnej, co uznaje si¢ za uchybienie
o charakterze formalnym.

Ponadto, jak ustalono, nie zostala opracowana procedura, ktora okreslataby sposob
postepowania na wypadek koniecznos$ci umieszczenia osoby/osob znajdujacych sie w sytuacji
kryzysowe] zwigzanej z przemocg w rodzinie ww. lokalu. Brak sformalizowania sposobu
postepowania w sytuacjach zwigzanych z potrzebg zapewnienia schronienia osobie doznajace;j
przemocy, moze wptynac¢ na czas udzielanej przez odpowiednie stuzby pomocy oraz przyczynic¢
si¢ do braku komfortu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie. Jako dobra praktyke nalezy
przyja¢ opracowanie 1 udostepnienie procedur instytucjom realizujacym zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z terenu Powiatu Leczyckiego (np. policja, osrodki
pomocy spotecznej).

Kontrolujacy stwierdzili réwniez brak zachowania terminu okreslonego w Programie
rzgdowym!! na przesytania informatoréw zawierajgcych aktualne bazy teleadresowe z danego
powiatu, wiasciwym miejscowo prezesom sgdow rejonowych, prokuratorom rejonowym,
komendantom powiatowych/miejskich Policji, komendantom oddzialow Zandarmerii
Wojskowej oraz wchodzacym w obrgb powiatu gminom. Aktualizacji powyzszych danych
powinna odbywac si¢ nie raz, a dwa razy do roku. Ponadto, zamieszczenie informacji na stronie
internetowe] nie stanowi wystarczajacej formy przestania informatoréw do jednostek
zaangazowanych lokalnie w dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
Powyzsze traktowane jest jako uchybienie niemajace wpltywu na jako§¢ dziatan
podejmowanych przez PCPR w kontrolowanym obszarze, jednak mogace rzutowac na sposob
pracy/podejmowane decyzje w obszarze przeciwdziatania przemocy w jednostkach
niezaleznych, realizujacych te zadania na poziomie Powiatu.

Za uchybienia wskazane w ramach realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ust. 3 pkt 1-4
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie odpowiedzialny jest Kierownik Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Leczycy — jako kierownik jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej bezposrednio realizujacej zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

w kontrolowanym zakresie.

I Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 przyjetego Uchwalg nr 183 Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 roku (poz.1204), dziatanie 3.1.2.



Wykonanie zadan w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718), w zwigzku
ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami zalecam:

1. Podja¢ dzialania majgce na celu uzupetnienie i wprowadzenie stosownych zmian
w Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie, zgodnie z uwagami wskazanymi w pisSmie znak RPS-
1.9452.52.2022 z dnia 4 stycznia 2023 roku oraz z uwzglgdnieniem znowelizowanej
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j'2.

2. Opracowac program profilaktyczny majacy na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie'*> uwzgledniajac
szersza grupe odbiorcow.

3. Dostosowaé zapisy dokumentéw wewnetrznych (regulamin organizacyjny, zakresy
obowigzkow pracownikéw Centrum) tak by w sposdb czytelny oraz jednoznaczny
okres$laty zadania realizowane przez poszczegdlne komorki organizacyjne.

4. Podja¢ dzialania majace na celu zwigkszenie zatrudnienia w Centrum o pracownikow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Opracowac procedure dzialania majacg na celu zapewnienie schronienia oraz terapi¢ dla
0s6b znajdujacych sie w kryzysie w zwigzku z przemoca w rodzinie.

6. Zadba¢ by sporzadzane sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie'* przedstawialy dane zgodne ze stanem
faktycznym.

7. Realizowa¢ zatozenia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie!>.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej
(Dz. U 22023 r. poz. 901 z pdzn. zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia

otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. W przypadku braku zastrzezen

12(Dz. U. 2 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz.535)

13 Zgodnie ze znowelizowang ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej — program stuzacy dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i
wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
domowsa.

14 zgodnie ze znowelizowang ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej — rzgdowy program przeciwdziatania
przemocy domowe;.

15 zgodnie ze znowelizowang ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej — rzagdowy program przeciwdziatania
przemocy domowe;.



kierownik podmiotu kontrolowanego powinien powiadomi¢ o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskoéw, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Informacje w tym zakresie nalezy przekazac¢
do Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.
W przypadku niewykonania zalecen pokontrolnych kierownik podmiotu kontrolowanego
jest zobowigzany do wskazania innych, niz wymienione w zaleceniu, sposobow usuni¢cia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie
informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziatan podjetych w wyniku
kontroli, w szczego6lnosci w celu usunigcia nieprawidlowosci i wykonania wnioskow.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
kto nie realizuje zalecen pokontrolnych - podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 500

do 12 000 zt.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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