Warszawa, 09 marca 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.46.2023.ML

Rada Miejska w Tarczynie
ul. Juliana Stepkowskiego 17
05-555 Tarczyn

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Tarczynie Nr LXVI1/433/23 z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia
gornych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sq obowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie optatami komunalnymi na rzecz gminy, za ustugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych, oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
oraz osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych

- w zakresie § 1i § 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 lutego 2023 r. Rada Miejska w Tarczynie podjeta uchwate Nr LXVII/433/23
w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
sq obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie optatami komunalnymi na rzecz gminy, za
ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych oraz osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu
nieczystosci ciektych .

W uchwale, jako podstawe prawng, wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy

0 samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu



czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519, z pdin. zm.), zwang dalej: ,uczpg”.
Uchwata podjeta w oparciu o art. 6 ust. 2 uczpg stanowi akt prawa miejscowego.

Z art. 6 ust. 1 uczpg wynika, ze witasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywajg sie z terenu
nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc
obowigzek pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi, sg obowigzani
do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke
organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych lub gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Za ustugi
wynikajgce z ww. przepisu, na podstawie art. 6 ust. 2 uczpg, rada gminy okresla w drodze uchwaty
gorne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci. Jak wynika z orzecznictwa sgdéw
administracyjnych: ,Istota gdrnej stawki optaty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o czystosci,
jest wiec tozsama z istotg maksymalnej ceny, stuzqc ochronie nabywcy ustugi przed wygorowanymi
kwotami, ktdre w innym przypadku mogtyby zostac od nich przez przedsiebiorce zgdane. Tak wiec
okreslona w uchwale wysokos¢ optat powinna zawierac¢ cene catkowitq, zawierajgcq w sobie
wyliczony nalezny podatek VAT.” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2018 r. o sygn. VIII
SA/Wa 574/18).1

Rada gminy ma obowigzek okresdlenia w uchwale wyzszych stawek, jezeli odpady komunalne
nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny (art. 6 ust. 4 uczpg). Nadto, ustawodawca w art. 6
ust. 4a uczpg przewidziat mozliwos¢ zréznicowania w uchwale gérnych stawek optat w zaleznosci
od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odpowiednio odlegtosci od miejsca
przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnej, a takze wtasciwosci nieczystosci ciektych.

W § 1 uchwaty Nr LXVI1/433/23 Rada Miejska w Tarczynie ustalita wysoko$¢ gérnych stawek
optat za ustugi odbioru odpaddéw komunalnych, w zaleznosci od wielkosci pojemnika lub worka
na odpady. W przypadku odpaddéw zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny okreslono

nastepujgce stawki optat: 55 z4,85 zt, 140 zt, 280 zt oraz 1 000 zt, natomiast za odpady, ktdre nie sg

1 Zob. takze wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2018 r. sygn. VIl Sa/Wa 573/18.



zbierane i odbierane w sposéb selektywny, stawki optat przyjete w uchwale wynosza: 80 zt, 120 zf,
240 zt, 480 zt oraz 1 600 zt. W kwestionowanym postanowieniu uchwaty zréznicowano wysokosé
gornej stawki optaty ze wzgledu na objetos¢ pojemnika lub worka na odpady mierzong w m3, przy
czym mniejsza pojemnos¢ pojemnika oznacza wyzszg, maksymalng stawke opfaty. Tymczasem
gorne stawki opftat, jezeli nie zastosowano w uchwale kryteridéw wskazanych w art. 6 ust. 4a uczpg,
powinny by¢ jednakowe dla wszystkich odpaddw segregowanych i jednakowe dla wszystkich
odpaddéw niezbieranych w sposéb selektywny.

Podobnie w § 2 przedmiotowej uchwaty okreslono gérne stawki optat za ustugi oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ze zréznicowaniem ze wzgledu
na pojemnos¢ zbiornika - do 5 m3 w wysokosci 55 zt/m? oraz od 5 m*® do 30 m*® w wysokosci 40 zt/m?3.

Zatem uchwalone w § 1i § 2 uchwaty gérne stawki optat wprowadzono przy zastosowaniu,
nieprzewidzianego przez art. 6 ust. 4a uczpg, kryterium odpowiednio pojemnosci pojemnika
lub worka na odpady komunalne ( § 1 uchwaty) oraz wielkos$ci pojemnika bezodptywowego (§ 2
uchwaty), co stanowi istotne naruszenie powotanego przepisu ustawy.

Stanowisko organu nadzoru jest zgodne z poglagdem wyrazonym w wyroku WSA w Kielcach
z dnia 17 czerwca 2021 r. o sygn. | SA/Ke 117/21, w uzasadnieniu ktorego Sad stwierdzit, ze:
,Wymaga podkreslenia, ze ustawodawca w art. 6 ust. 4a u.c.i.p. wskazat na trzy przestanki (gestosc
zaludnienia na danym obszarze gminy, odlegtosci od miejsca przetwarzania odpaddw oraz
wtasciwosci nieczystosci ciektych), wedtug ktorych rada gminy moze dokonac zréznicowania gornych
stawek opftat, nie przewidujgc w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmujg
wielkosci pojemnika na odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano zrdznicowania
gornych stawek optat przy zastosowaniu kryteriow pozaustawowych oznacza to, ze w tym wzgledzie
omawiana uchwafa podjeta zostata z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi
o kwalifikowanym naruszeniu prawa.” 2.

Uwzgledniajgc powyisze, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktéry wydat skarzone orzeczenie.

2 Zob. takze wyroki: WSA w Kielcach z 25.11.2021 r. sygn. | SA/Ke 392/21, WSA w Warszawie z 29.11.2018 r. sygn. VIII
SA/Wa 574/18.



Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty ex lege, w zakresie

objetym niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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