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WOJEWODA LODZKI
Lodz, 14 lutego 2024 r.
PNIK-1.4131.113.2024

Rada Miasta Skierniewice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977,

1506, 1597, 1688,1890, 2029 1 2739)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI11/144/2023 Rady Miasta Skierniewice z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — fragment miasta polozony przy

ulicach: Czerwonej 1 Marii Sktodowskiej-Curie, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2023 r. Rada Miasta Skierniewice podjeta przedmiotowa
uchwatg, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania z dnia 5 lutego 2024 r., znak: PNIK-
1.4131.113.2024.

Na przedmiotowe zawiadomienie pismem z dnia 7 lutego 2024 r., znak:
BPP.6722.13.2023.BD zostaly zlozone wyjasnienia przez Zastgpce Prezydenta Miasta
Skierniewice, ktore zostaly uwzglednione przez organ nadzoru tylko w czg¢sci. W pozostatej
cze$ci wyjasnien potwierdzono zgloszone przez organ nadzoru zastrzezenia w zakresie braku
objecia opracowaniem planu obszaru udokumentowanego ztoza kopalin wod termalnych
»Skierniewice GT-1, GT-2”.

Zgodnie z treScig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub
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czgs$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdéw w tym zakresie. Pojgcie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okre§lonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwos$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz organdéw i instytucji
opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaty,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadzg do
skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktére jest mniej donioste w
porownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nieScisto§¢ prawna czy tez btad, ktory nie
ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie. Z ustaleh dokonanych
przez organ nadzoru wynika, ze uchwata Nr LXI11/144/2023 Rady Miasta Skierniewice z dnia
21 grudnia 2023 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu
miejScowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1688), w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady ochrony srodowiska, przyrody
1 krajobrazu oraz granice i1 sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisow. Ponadto zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633 z p6zn. zm.)
udokumentowane ztoza kopalin, wody podziemne, kompleksy podziemnego skladowania
dwutlenku wegla, podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji podlegaja ochronie
w procesie planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okre§lonych
w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu zabezpieczenia
mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny

w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 832/17 obowigzek, o ktorym mowa



w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze: ,,ujawnienie udokumentowanych zioz kopalin istnieje zawsze wtedy, gdy na terenie
objetym danym planem wystepujq ztoza kopalin i zostaly wykazane stosownymi dokumentami,
o jakich mowa w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze i przepisach wykonawczych do tej
ustawy”.

W § 6 pkt 1 uchwaly wprowadzono zapis, ze obszar planu potozony jest poza granicami
udokumentowanego ztoza kopalin ,,Wody Termalne”. Z kolei w dokumentacji prac
planistycznych zostala zawarta pozytywna opinia z dnia 21 czerwca 2023 r., znak:
GKIII.7634.916.2023.AW Geologa Wojewddztwa pod warunkiem naniesienia na mape
udokumentowanego zloza wod termalnych (rozpoznanego otworami Skierniewice GT-1, GT-
2) lub wpisania w legende informacji, ze obszar objety planem znajduje si¢ w zasiegu ww.
ztoza. Do tego zgodnie z ogdlnodostepnymi bazami danych, tj. Geoportalem Wojewodztwa
Lodzkiego oraz Geoportalem Midas obszar objety opracowaniem znajduje si¢ w granicach
udokumentowanego ztoza kopalin wod termalnych. Tym samym organy planistyczne poprzez
brak objecia opracowaniem planu obszaru udokumentowanego ztoza kopalin wod termalnych
»Skierniewice GT-1, GT-2” naruszyly powyzsze przepisy.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszlo do istotnego naruszenia
prawa, wynikajgcego z istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw.
zart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. O niewaznosci uchwaty w calosci lub
w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Z tych tez wzgledéw, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w cato$ci, stato si¢
konieczne i nalezalo orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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Do wiadomoéci:
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