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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a w zwigzku z art. 103 ust 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawg, Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (dysponent Funduszu Pracy) przeprowadzit w dniach od 8 do 12
maja 2017 roku kontrole wykorzystania w 2016 r. $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu wspierajagcego ksztatcenie ustawiczne, w Urzedzie
Pracy m.st. Warszawy (zwanym dalej Urzedem), przy ul. Ciotka 10a.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespdl kontrolujacy Biura Kontroli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w skiadzie: Marcin Powezka oraz Pawet Zietek, gtdwni
specjalisci, na podstawie upowaznien 0 numerach BKQ.IVV.0160.53.2017
1BKO.1V.0160.52.2017 z dnia 24 kwietnia 2017 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 3/2017.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania S$rodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego jako instrumentu wspierajgcego ksztatcenie ustawiczne.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg

oceniam pozytywnie. Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

"Dz. U. z 2016 r.. poz. 645 j.t., z ptrzn. zm.



I.  Warunki organizacyjne UP ni. $L. Warszawy w zakresie realizacji zadan KFS

W 2016 roku realizacjg zadan zwigzanych z obstugg KFS zajmowali sie pracownicy
Dzialu Rynku Pracy (DRP), w szczegdlnosSci zatrudnieni na stanowiskach specjalistow
ds. rozwoju zawodowego. Na poszczegoOlnych etapach obstugi wnioskow z KFS zajmowata
sie nimi rézna liczba pracownikéw. Dodatkowo merytorycznej oceny wnioskow dokonywali
kierownik DRP oraz kierownik Dziatlu Marketingu- Do zadah zwigzanych z oceng finansowg
lub prawng angazowani byli pracownicy Dzialu Finansowo-Ksiegowego oraz Prawnego.
Nadzdr nad pracami sprawowat Zastepca Dyrektora Urzedu.2
2. Zapotrzebowanie na $rodki i wydatkowanie srodkéw KFS

W dniu 30.12.2015 r. Prezydent m.st. Warszawy3 ztozyt do Wojewo6dzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie (realizujacego zadania Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego)
zapotrzebowanie, wraz z wuzasadnieniem, na Srodki KFS w lgcznej wysokosci
6.000.000,00 z#4. Dysponent Funduszu Pracy przyznat w 2016 roku limit $rodkéw KFS
na dziatania Urzedu Pracy m.st. Warszawy w kwocie 3.200.000,00 zV

Dodatkowo dwukrotnie6 zwrécono sie, za posrednictwem Wojewoddzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie, do dysponenta Funduszu Pracy o przyznanie $rodkow z rezerwy KFS
w wysokosci 5.000.000,00 zt. Dysponent Funduszu Pracy S$rodkow z rezerwy KFS
nie przyznat.

Urzad wydatkowat tgcznie Srodki w wysokosci 3.114.491.49 zt.' Niewykorzystane
Srodki w-kwocie 85.508,51 z4, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki
fAinansowej Funduszu Pracyu', Urzad przeznaczyt na wyptate zasitkéw bezrobotnym i innych

obligatoryjnych Swiadczen w 2017 roku.9

" Informacja Kierownika Dziatu Rynku Pracy z dnia 12.05.2017 r.

2 up. Dyrektor Urzedu Pracy m.st. Warszawy - petnomocnictwo z dnia 24.01.2012 r. do sktadania o$wiadczen
woli w zakresie praw izobowigzan majgtkowych.

4 Zapotrzebowanie na srodki /. Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie zadan w ramach
priorytetéw i limitu roku 2016.

Pismo MRPIPS /. dn.01.02.2016 r. znak: DF-1.4021.23.1.2016.JW przyznajace srodki w wysokosci 3.200,00
tys. zt. Pismo UP z dn. 06.04.2016 r. znak: GK.076.21.RC.2016 o zasilenie rachunku bankowego $rodkami KFS
w wysokosci 1.000.00,00 z. Pismo UP z dn. 21.07.2016 r. znak: GK.076.38.RC.2016 o zasilenie rachunku
bankowego $rodkami KFS w wysokos$ci 500.00,00 zt. Pismo UP z dn. 06.10.2016 r. znak: GK.076.58.RC.2016
o zasilenie rachunku bankowego srodkami KFS w wysokosci 800.00,00 zt. Pismo UP z dn. 25.11.2016 r. znak:
GK.076.67.SCh.2046 o zasilenie rachunku bankowego $rodkami KFS w wysokosci 900.00.00 zt.

Pismo z dn. 14.03.2016 r. znak: D.C.076.6.WA.2016 wniosek o uruchomienie srodkdw rezerwy, przekazany
za posrednictwem WUP w Warszawie; Pismo z dn. 12.04.2016 r. znak: D.C.076.9.WA.2016 wniosek
0 umchomicnic $rodkow rezerwy, przekazany za posrednictwem WUP w Warszawie.
7Zestawienie obrotow i sald za okres: 01.01.2016 - 31.12.2016 - zadanie/wydatek: 040-003-KszUstKFS.
8Dz. U. 2016, poz. 472 j.t.

1Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego /. dnia 10.05.2017 r. w sprawie niewykorzystanych srodkéw KFS.



Urzad, w 2016 roku, nic poniost wydatkéw na zadania dodatkowe ze Srodkéw KFS
oraz nie przekazywat marszatkowi wojewodztwa informacji o braku mozliwosci
wykorzystania limitow na finansowanie zadan realizowanych w ramach KFS."1
3. Organizacja naboru wnioskéw z KFS

W badanym okresie obowigzywato zarzgdzenie nr 4/2016 Dyrektora Urzedu Pracy
m.st. Warszawy z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie: wprowadzenia zasad przyznawania
pracodawcy S$rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), wzoru wniosku
pracodawcy o przyznanie S$rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)
na sfinansowanie  ksztatcenia ustawicznego, obowigzujagcych w  Urzedzie Pracy
m.st. Warszawy.

Ponadto w 2016 roku zarzadzeniem nr 23/2016 Dyrektora Urzedu Pracy
m.st. Warszawy z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie: powmtania Komisji ds. oceny Wnioskéw
Pracodawcy o przyznanie S$rodkéw-- Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)
na sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego, w Urzedzie Pracy m.st. Warszawy powotano
Komisje w 10-cioosobowym sktadzie, do zadanh ktdrej nalezato opiniowanie wnioskow.

Urzad udostepnit na stronie internetowej druk wniosku o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcoéw zawierajagcy dane wskazane w § 5 ust.
| rozporzadzenia.ll

W dniach 25-29 stycznia 2016 r. do Urzedu wptynety 864 wnioskil2 w wyniku czego
zawarto umowy z 78 wnioskodawcami, Z ubiegania sie o $Srodki w trakcie rozpatrywania
wniosku zrezygnowato 7 pracodawcéw, w 2 przypadkach doszto do rozwigzania umowy
przed przekazaniem $rodkéw KFS.13

W przypadkach negatywnego rozpatrywania wnioskow jako gtdwng przyczyne
wrskazano wyczerpanie puli srodkéw, jakimi dysponowat Urzad. Poza tym jako inne powody
wskazano m.in.14:

e ztozenie wniosku poza terminem naboru,

e zlozenie uzupetnien i wyjasnien do wniosku po uptywie wyznaczonego terminu
lub ich nieztozcnie,

e nieposiadanie statusu pracodawcy przez wnioskujacego,

» kursy wskazane we wnioskach nie byty kursami zawodowymi,

10 Zestawienie obrotéw i sald za okres: 01.01.2016 - 31.12.2016 - zadanie/wydatek: 040-003-KszUstKFS;
Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego z dnia 10.05.2017 r. w sprawie niewykorzystanych srodkéw KFS.

I Wydruk z archiwum strony internetowej www.up.warszawa.pl z dnia 12.05.2017 r.

12 Zestawienie wnioskéw pracodawcow ztozonych w 2016 r. w siedzibach Urzedu oraz przez cPUAP.

B Zestawienie uméw zawartych w 2016 r.; Zestawienie obrotéw i sald za okres: 01.01.2016 31.12.2016 -
zadanie/wydatek: 040-003-KszUstKFS

UInformacja Kierownika Dziatu Rynku Pracy zdn. 12.05.2017 r.


http://www.up.warszawa.pl

e ztozenie wniosku przez podmiot nieuprawniony do reprezentacji pracodawcy,
» przekroczenie dopuszczalnej wysokosci pomocy de minimis w przypadku przyznania
dofinansowania.

Badaniem kontrolnym objeto 11 spraw, tj.: 7 losowo wybranych wnioskow
zakonczonych podpisaniem umowl, 3 wnioski rozpatrzone negatywniel6 oraz 1 wniosek
rozpatrzony pozytywniel’, w ktérym pracodawca ztozyt rezygnacje z ubiegania sie o $rodki
z KFS, atym samym z zawarcia umowy.

Whnioski rozpatrzone pozytywnie zostaty ztozone przez pracodawcOw w rozumieniu
art. 2 ust. 1pkt 25 ustawy i zawieraty po uzupetnieniu elementy wymagane przez 85 ust. 1i2
rozporzadzenia. W kazdym przypadku Urzad wzywal wnioskodawcoéw do uzupetnienia
whniosku (ztozenia wyjasnien), wyznaczajac termin 7 dni, co byto zgodne z 8 6 ust. 2
rozporzadzenia.

Wszystkie badane wnioski zostaty rozpatrzone w terminie okre$Slonym w 8§ 6 ust. 1
rozporzadzenia, a wnioskodawca zostat poinformowany o sposobie ich rozpatrzenia.

4. Zawieranie i rozliczanie uméwfzawartych z pracodawcami

Zapisy umow o finansowanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego dziatan
obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcy byty zgodne z przepisami
87 rozporzadzenia, za wyjatkiem wymogu wynikajgcego z ust. 1 pkt 1la rozporzgdzenia,
tj. w zawieranych umowach brakowato zobowigzania pracodawcy do przekazania na zadanie
starosty danych dotyczacych liczby o0sdb pracujagcych w szczegbdlnych warunkach
lub wykonujacych pracc w szczeg6lnym charakterze. Jak wskazano w wyjasnieniach ,dane
byty zbierane poprzez zawarcie we wniosku tabeli, w ktorej pracodawca miat wykazac
podziat pracownikéw wytypowanych do objecia ksztalceniem ustawicznym wedtug
kryteriow, o ktorych mowi rozporzadzenie; w sytuacji gdy umowa nie byla zawarta
na wszystkich pracownikéw wskazanych wc wniosku lub gdy z jakiego$ powodu pracownik
nie moégt wzigé udziatu w ksztatceniu pracodawca byt proszony o przedstawienie aktualnej
tabeli”.18

Wszystkie objete badaniem umowy podpisane byty, po stronie Urzedu, przez osoby

posiadajace stosowne petnomocnictwa Prezydenta m.st. Warszawyl19. Zgodnie z zapisami

B Umowy nr; 2.415.2016.RP z dnia 09.05.2016 r., 8.415.2016.RP z dnia 17.05.2016 r., 10.415.2016.RP z dnia
12.05.2016 r., 14.415.2016.RP z dn. 28.07.2016 r., 41.415.2016.RP Z dnia 15.07.2016 r., 44.415.2016.RP Z dnia
18.07.2016 r., 69.415.2016.RP z dnia 29.09.2016 r.

BNumery spraw: RP.C.415.495.2016, RP.C.415.686.2016, RP.C.415.647.2016.

7Numer sprawy: RP.C.415.799.2016.

k Wyjasnienia Kierownika Dziatu Rynku Pracy - pismo z dnia 12.05.2017 r.

ly Petnomocnictwo z dnia 26.07.2011 r. znak: GP-1X.0052.380.2012 dla Dyrektora Urzedu Pracy
m.st. Warszawy do dziatania w imieniu m.st. Warszawy w sprawach (...) sktadania oswiadczen woli w zakresie



umow, przekazanie srodkéw KFS nastepowato po przedtozeniu w Urzedzie oryginatu faktury
VAT/rachunku za ksztatcenie ustawiczne danego kursu potwierdzajgcych zakres i koszty
ksztatcenia. Przedtozone faktury zawieraty opis merytoryczny i byly zatwierdzane przez
pracodawce do wyptaty. Po przedtozeniu faktur i umoéw zawartych pomiedzy pracodawca
a instytucjg szkoleniowg pracownik Dziatlu Rynku Pracy przygotowywal pismo do Dziatu
Finansowo-Ksiegowego Urzedu w sprawie przekazania $srodkéw na rachunek pracodawcy
zgodny zumowga.2) Po zakonczeniu szkolenia pracodawcy przedktadali imienne
zaSwiadczenia lub certyfikaty os6b, ktére ukonczyly- ksztatcenie ustawiczne oraz
potwierdzenia przelewéw wiasciwych kwot na rachunki podmiotow prowadzacych szkolenia.

Zgodnie z art. 69b ust. 3 i 4 ustawy, pracodawcy zostali zobligowani w § 3 ust. 1-3
umoéw o sfinansowanie dziatah obejmujacych ksztalcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcoéw m.in.: do zawarcia z pracownikami umow okre$lajacych prawa i obowigzki
stron oraz zobowigzujgcych do zwrotu kosztéw ksztatcenia, ktdrym zostat objety
pracownik/pracownicy, w przypadku nieukofAczenia ksztatcenia ustawicznego z powodu
rozwigzania przez niego umowy o prace lub rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie
art. 52 Kodeksu pracy.

W 2016 r. Urzad zawart z pracodawcami 11 umoéw na ksztatcenie ustawiczne
m.in. w formie studiow podyplomowych, obejmujace rok 201721, z ktérych jedna22
znajdowata sie w prébie objetej badaniem kontrolnym. W przypadku tej umowy ptatnosé
za ksztatcenie ustawiczne nastgpita w 2016 roku.

W badanych sprawrch nie wystapity przypadki nieukoriczenia lub przerwania formy
wsparcia, ktore dofinansowano na podstawie zawartych umow.

Z wnioskodawcdw, ktorzy wystapili o wsparcie z KFS wr 2016 r., Urzad pozyskat
nowych pracodawcdéw do wspoOtpracy. Cze$¢ z nich poszukiwata pracownikéw sposrod
bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie.

5. Kontrole pracodawcéw korzystajacych ze srodkéw' KFS

W 2016 roku Urzad przeprowadzit 8 wizyt kontrolnych w siedzibie pracodawcow

korzystajagcych ze srodkéw KFS, do czego uprawniat 8 7 zawartych uméw. Z powyzszych

wizyt sporzadzano protokot. W wyniku kontroli Urzad nic stwierdzit nieprawidtowosci.4

praw i zobowigzan majatkowych; Petnomocnictwo z dnia 27.02.2015 r. znak: GP-OR.0052.1058.2015
dla z-cy Dyrektora Urzedu Pracy m.st. Warszawy do sktadania w imieniu m.st. Warszawy oswiadczen woli
w sprawach objetych przedmiotem dziatania Urzedu Pracy m.st. Warszawy, w zakresie realizacji planu
Funduszu Pracy.

20 Przyktadowe pismo z dnia 23.06.2016 r. znak: RP.C.074.188.AL.2016.

2 Informacja Kierownika Dziatu Rynku Pracy zdn. 12.05.2017 r.

2Umowanr41.415.2016.RPzdnia 15.07.2016 r.

Z Informacja Kierownika Dziatu Rynku Pracy z dn. 12.05.2017 r.



6. Realizacja przez Urzad tzw. zadahn dodatkowych
W 2016 roku Urzad realizowat tzw. zadania dodatkowe, przewidziane w art. 69a ust. 2
pkt 2-5 ustawy dotyczace Krajowego Funduszu Szkoleniowego, w nastepujacy sposoéb:

* podczas spotkan, konferencji i seminariow oraz w trakcie wizyt indywidulanych
przekazywat informacje pracodawcom o wprowadzeniu do ustawy rozwigzan
dotyczacych mozliwosci finansowania szkolen pracownikéw w ramach srodkéw KFS;

e nastronie Internetowej Urzedu umieszczono informacje dla pracodawcow;

¢ informacje o KFS umieszczono na ulotkach dystrybuowanych na wszystkich
spotkaniach oraz 'largach Pracy:

e przeprowadzono kampanie radiowa w rozgtosniach najbardziej dopasowanych
do stuchaczy z grupy przedsiebiorcdw, wtascicieli firm, w trakcie ktérej wyemitowano
170 spotow radiowych zawierajgcych réwniez informacje o mozliwosci
wykorzystania Krajowego Funduszu Szkoleniowego pozwalajgcego wypetni¢ luke
w obszarze ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow™;

e Urzad realizowat zadania statystyczno-analityczne stanowigce podstawr do tworzenia
lokalnej polityki rynku pracy;

e prowadzono monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

Do realizacji powyzszych zadan nic angazowano srodkéw KFS.26

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli, nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji
zadan przez Urzad Pracy m, st. Warszawy w zakresie wykorzystania Srodkéw' Krajowego

Funduszu Szkoleniowego jako instrumentu wspierajagcego ksztatcenie ustawiczne.

'] Informacja dla kontroli Kierownika Dzialu Organizacyjno-Administracyjnego z dnia 12.05.2017 r.,
przyktadowe protokoty  wizyty kontrolujacej: OA.C.095.196.WS.2015 z dnia 30.06.2016 .,
OA.C.095.384.WS.2016 z dnia 14.12.2016 r.

Notatka Kierownika Dziahi Marketingu Urzedu Pracy m.st. Warszawy z dnia 08.05.2017 r.; Infonnacja
Kierownika Dzialu Rynku Pracy z dn. 12.05.2017 r.
2% Zestawienie obrotoéw isald za.okres: 01.01.2016 31.12.2016 - zadanie/wydatek: 040-003-K" K IstKFS.



