Uchwata nr 23/2023
Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania
z 6 grudnia 2023 1.

w sprawie wniosku Szefa Krajowej Administracji Skarbowej [dalej:
Szef KAS] z (...) sierpnia 2023 r. (data wptywu do Rady: (...) wrzesnia
2023 1.) (...) [dalej: Wniosek], dziatajacego na podstawie art. 119h § 2
i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.
U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.) [dalej: Ordynacja podatkowa],
o wyrazenie opinii co do zasadnosci zastosowania art. 119a Ordynacji
podatkowej w odniesieniu do zespotu czynnodci, ktérego przebicg
ustalono w toku postepowania podatkowego w przedmiocie okreslenia
zobowiazania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych za 2017 rok
prowadzonego wobec (...) Fundusz Inwestycyjny Zamknigty Aktywow
Niepublicznych w likwidacji, NIP: (...), [dalej: Strona lub Fundusz],
reprezentowana przez (...) S.A., Rada do Spraw Przeciwdzialania
Unikaniu Opodatkowania [dalej: Rada], dzialajac na podstawie
art. 119m w zw. z art. 119s § 2 Ordynacji podatkowej, podjeta
nastepujaca uchwale, wyrazajaca opini¢ w sprawie przedstawionego
zagadnienia  prawnego, z uwzglgdnieniem odpowiedzi na
skonkretyzowane we Wniosku pytanie:

opisany we Wniosku zespo6l czynnosci spelnia ustawowe Kkryteria
unikania opodatkowania i jednocze$nie w przedstawionym stanie
faktycznym  nie  wystepuja  przestanki  uniemozliwiajgce
zastosowanie w sprawie art. 119a Ordynacji podatkowej, o ktorych
mowa w art. 119b tej ustawy.



UZASADNIENIE

Podejmujac uchwate Rada uwzglednita nastepujace okolicznosci.

I.

Uwagi wstepne

Dotychczasowy przebieg postepowania

ZespoOl czynnosci, ktorego dotyczy Wniosek, ustalony zostat
w toku postgpowania podatkowego prowadzonego wobec Strony
w sprawie okreSlenia wysoko$ci zobowigzania z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych za okres od (...) stycznia do (...)
grudnia 2017 r.

Whnioskiem z (...) czerwca 2021 r. Naczelnik (...) Celno-
Skarbowego w K.(...) zwrdcit si¢ do Szefa KAS o przejecie
kontroli celno-skarbowej prowadzonej wobec Strony w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2017 r., z uwagi na
okolicznos¢, ze w sprawie moze by¢ wydana decyzja
z zastosowaniem art. 119a Ordynacji podatkowe;.

Postanowieniami z (...) grudnia 2021 r., Szef KAS przejal ww.
kontrolg¢ celno-skarbowa, zawiesit jg oraz wszczgl postepowanie
podatkowe wobec Strony w sprawie okre§lenia zobowigzania
podatkowego w podatku dochodowym od 0sdb prawnych za 2017
rok.

Postgpowanie to zakonczyto si¢ wydaniem (...) lipca 2023 r.
decyzji, w ktorej Szef KAS — okre$lajac Stroniec wysokoséé
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb
prawnych za 2017 r. (w wysokosci 8XX. XXX zt) — uznal, zc
w sprawie znajdzie zastosowanie art. 119a Ordynacji podatkowe;j.

Od decyzji tej Strona pismem z (...) sierpnia 2023 r. ztozyla



odwotanie wnoszac o wystgpienie przez Szefa KAS z wnioskiem
do Rady. Argumentacja podniesiona w ww. odwolaniu zostata
uzupetniona w pismie z (...) pazdziernika 2023 r.

Stan faktyczny

Kontrola celno-skarbowa zostala wszczeta wobec Strony
w zwiazku z mozliwo$cig wystgpienia mechanizmu agresywne;j
optymalizacji podatkowej przedstawionego w ostrzezeniu
Ministerstwa Finansow, polegajacego na wykorzystywaniu
obligacji nabywanych w ramach grupy podmiotow powigzanych,
w ktorych uczestniczyt Fundusz Inwestycyjny Zamknigty.

7. Strona dzialata jako fundusz inwestycyjny zamkniety aktywow
nicpublicznych, o ktérym mowa w art. 196 ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2016 1. poz.
1896 ze zm. — dalej: ustawa o FIZ). Zgodnie z art. 4 tej ustawy,
organem funduszu inwestycyjnego jest towarzystwo, ktore tworzy
fundusz inwestycyjny, zarzadza nim i reprezentuje fundusz w
stosunkach z osobami trzecimi.

8. (...)listopada2015r.9(...) Spotka Akcyjna z siedzibg we W. (...),
NIP 1(...) (dalej: Towarzystwo), aktem notarialnym nadato statut
Stronie, zgodnie z ktorym celem inwestycyjnym byt wzrost
wartosci  aktywow w  wyniku wzrostu lokat Funduszu,
dokonywanych w papiery warto$ciowe 1 inne prawa majgtkowe,
przede wszystkim zwigzane z rynkiem nieruchomosci.

9. Postanowieniem z (...).12.2015 r. Sad Okrggowy w W.(...) (sygn.
akt (...)) dokonat wpisu Funduszu do ksiggi rejestrowej
w Rejestrze Funduszy Inwestycyjnych pod poz. (...).

10. (...) S.A. z siedziba w W.(...) zostal Depozytariuszem



11.

12

prowadzacym rejestr aktywow Funduszu, a od (...).12.2017 r.
takze reprezentowal Fundusz z uwagi na wydang przez Komisje
Nadzoru Finansowego decyzje o cofnieciu zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci przez Towarzystwo.
Zgodnie ze statutem organami Funduszu byty: Towarzystwo oraz
Zgromadzenie Inwestorow. Towarzystwo reprezentowalo
Fundusz w stosunkach z osobami trzecimi. Do uprawnien
Zgromadzenia Inwestorow nalezalo podejmowanie  uchwal
w sprawach kluczowych dotyczacych Funduszu, m. in.:
rozwigzania Funduszu, zatwierdzania sprawozdan finansowych,
zaciggania  zobowigzan, emisji  obligacji, certyfikatow
inwestycyjnych oraz wyboru katalogu spotek, do ktorych
kierowane bedg oferty. Uchwaly Zgromadzenia Inwestoréw byty
podejmowane jednoosobowo przez XZ (dalej: Osoba fizyczna).

W stanic  faktycznym kluczowe bylo zaangazowanie

nast¢pujacych podmiotow:

a. (...) Sp. z 0.0. - jedyny uczestnik Funduszu, (dalej: Uczestnik
Funduszu), wpisany do KRS (...) grudnia 2015 r., ktérego
wspoOlnikiem i1 Prezesem Zarzagdu byla Osoba fizyczna
posiadajgca 1XXX% udziatow o wartosci 6X.XXX. XXX zt.

b. (...) Sp. z o.0. (dalej: Spétka celowa), wpisana do KRS (...)

grudnia 2016, ktorej wspdlnikiem byta ta sama Osoba fizyczna,
posiadajaca 1XX % udziatlow o wartoéci 5. XXX zt wchodzaca
w sklad X- osobowego Zarzadu. (...) grudnia 2018 r. nastgpito
potaczenie przez przejgcie catego majatku Spotki celowej przez
Uczestnika Funduszu. (...) kwietnia 2019 r. Spoika celowa
zostala wykreslona z KRS.

c. Spotka luksemburska z siedzibg: P.(...), L.(...) (dalej: Spotka
luksemburska), ktéra powstata (...) listopada 2015 r.
Przedmiotem dziatalnosci Spoétki Luksemburskiej mialo byé
nabywanie udziatéw, w L.(...) lub za granicg, w dowolnych
spotkach lub przedsigbiorstwach, w jakiejkolwiek formie, oraz
zarzadzanie tymi udziatami.




d. (...) Sp. z 0.0. Sp. k. (dalej: Spotka komandytowa), ktora
powstata (...) grudnia 2015 r. poprzez przeksztatcenie spotki
(...) S.A. (dalej: Holding) Komplementariusza Spotki
komandytowej samodzielnie reprezentowat Prezes Zarzadu,
ktérym byta Osoba fizyczna natomiast komandytariuszami byli:
Spotka luksemburska (wysoko$¢ sumy komandytowej: 1.XXX
zt, wklad wniesiony: 9X. XXX zt), Osoba fizyczna (wysoko$¢
sumy komandytowej: 1. XXX zt, wktad wniesiony: 8XX z}) oraz
inna osoba fizyczna (wysoko$é sumy komandytowej: 1. XXX zi,
wktad wniesiony: 1X zt). Od (...) listopada 2017 r. nastgpita
zmiana w skladzie komandytariuszy. W miejsce Spotki
luksemburskiej wspolnikiem zostata Spotka celowa (wysokos¢
sumy komandytowej: 1.XXX zl, wkilad wniesiony:
1X.XXX.XXX,XX zl). Drugim komandytariuszem pozostata
Osoba fizyczna (wysoko$¢ sumy komandytowej: 1.XXX z,
wklad wniesiony zwigkszyt si¢ do 3X. XXX, XX zl).

e. (...) Sp. z o.0. Sp. k. (dalej: Spétka operacyjna), podmiot
generujacy kluczowe przychody w grupie, prowadzacy
dziatalno$é gospodarczg w zakresie ushug transportowych. Jej
wspolnikami s3: (...) Sp. z o.0. (dalej International) -

komplementariusz, ktorej Prezesem Zarzadu byla Osoba
fizyczna) Jedynym komandytariuszem Spotki operacyjnej byta
Spotka komandytowa (wysoko$¢ sumy komandytowej: 1.XXX
zt, wktad wniesiony: 1IX.XXX.XXX, XX zl). Przychody
z dziatalno$ci Spoiki operacyjnej byty w 1XX% rozliczane przez
Spoltke  celowg, bedaca  komandytariuszem  Spotki
komandytowe;.

Chronologia zdarzen zespolu czynnosci przedstawia si¢

nastepujaco:

13. (...) listopada 2015 r. nadano statut Stronie.

14. (...) grudnia 2015 r. Strona skierowata do Uczestnika Funduszu
w organizacji propozycje nabycia Certyfikatow Inwestycyjnych




15.

16.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Serii (...), w cenie emisyjnej 1XXX zt. Propozycja ta zostala
przyjeta w liczbie 1XX Certyfikatow za Igczna kwote 1XX. XXX
zt. Zaptaty dokonano przelewem (...) grudnia 2015 r.

(...) grudnia 2015 r. Strona zostata wpisana do ksiegi rejestrowe;
w rejestrze funduszy inwestycyjnych.

(...) grudnia Strona nabyla 9.XXX akcji spétki Holding ((...)
grudnia 2015 r. przeksztatconej w Spotke komandytowa) za cene
OX. XXX XXX, XX 1zt oraz 5XXX udzialbw w Spolce
luksemburskie;.

Propozycja nabycia Certyfikatow Serii (...) zostata przez Strone
skierowana takze do Uczestnika Funduszu, a jej przyjecie w
liczbie 6X. XXX za warto$¢ 6X. XXX.XXX zt potwierdzono (...)
lutego 2016 r., przy czym kwota zaptaty dokonana w dniu (...)
lutego 2016 r. stanowita 6X. XXX, XX zt (0,X% naleznosci). Do
uregulowania pozostata kwota 6X. XXX. XXX, XX zt.

(...)maja 2016 r. Strona wezwata Uczestnika Funduszu do zaplaty
pozostatej naleznos$ci za Certyfikaty Serii (...).

(...) maja 2016 r. Zgromadzenie Inwestor6w Strony podjeto
uchwale w sprawie potrgcenia wzajemnych wierzytelnoéci
pomigdzy Funduszem a Uczestnikiem Funduszu na kwote
6X XXX XXX, XX zi.

(...) czerwca 2016 r. pomigdzy powyzszymi stronami zostata
zawarta ~umowa W  sprawle  potrgcenia  wzajemnych
wierzytelnosci.

(...) grudnia 2016 r. Zgromadzenie Inwestoréw Strony podjecto
uchwale w sprawie likwidacji Spotki luksemburskiej i przejeciu
jej majatku w postaci m. in. obligacji Spoiki celowe;.

(...) grudnia 2016 r. Spotka celowa zostala wpisana do KRS.

(...) grudnia 2016 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Inwestorow
Funduszu podjeto uchwate o likwidacji Spotki luksemburskie;.
(...) grudnia 2016 r. podjeta zostala uchwata Spoiki celowej
w przedmiocie przydziatu obligacji Serii (...). zaoferowanych
Spotce luksemburskie;.
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26.

27,

28.

29.

30.

31.

32.

33.

(...) grudnia 2016 r. pomigdzy Spotka luksemburskg a Spotka
celowa =zostala zawarta umowa, na mocy ktorej Spotka
luksemburska, jako komandytariusz w Spétce komandytowe;j
przekazal do Spolki celowej ogodt praw i obowigzkéw w Spotce
komandytowej o warto$ci 7X. XXX. XXX, XX zt celem i w miejsce
wykonania zaplaty ceny emisji obligacji wyemitowanych przez
Spotke celows.

(...) grudnia 2016 r. nastgpila likwidacja Spotki luksemburskiej.

(...) lipca 2017 r. zostala podjgta uchwala Spotki celowej
w przedmiocie przyjecia warunkoéw emisji obligacji Serii (...)
o tgcznej warto$ci nominalnej 4. XXX XXX, XX zt.

(...) wrze$nia 2017 r. pomiedzy Strong a Spotka celowg zawarta
zostala umowa potrgcenia wzajemnych wierzytelnosci.

(...) pazdziernika 2017 r. Spétka celowa dokonata zaptaty odsetek
w kwocie 3XX.XXX zl na rzecz Strony.

(...) listopada 2018 r. Sad Okregowy w W.(...) wydal
postanowienie o likwidacji Strony.

(...) kwietnia 2019 r. Spotka celowa zostata wykreslona z rejestru
KRS.

17 grudnia 2019 r. KNF cofngt Towarzystwu zezwolenic na
wykonywanie dziatalnosci.

17 lipca 2020 1. (...) S.A. (depozytariusz) Funduszu oglosit dat¢
planowanego zakonczenia likwidacji Strony na (...) lipca 2021 r.

Stanowisko Szefa KAS

34.

W ocenie organu pierwszej instancji, w analizowanej sprawie
spelnione  zostaly  wszystkie  przestanki = warunkujgce
zastosowaniem w sprawie art. 119a Ordynacji podatkowej, tj.:

1) opisane dzialania stanowily zesp6t czynno$ci w rozumieniu art.

119f Ordynacji podatkowe;,



2) skutkiem realizacji zespotu czynnosci bylo osiagniecie korzysci
podatkowej, sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy
podatkowej,

3) czynnosci te zostaty podjete przede wszystkim w celu osiggniecia
korzysci podatkowe;j,

4) sposob dziatania byt sztuczny.

35. Zespdl czynno$ci podlegajacy ocenie w $wietle art. 119a
Ordynacji podatkowej stanowia, zdaniem organu pierwszej
instancji:

1) Emisja w dniu (...).12.2016 r. przez Spotke celowa obligacji serii
(...) o numerach od X do 7X.XXX.XXX o warto$ci nominalnej
1,XX zt kazda i tacznej warto$ci nominalnej 7X. XXX XXX, XX
zt objetych przez Spotke luksembursky (podmiot w petni zalezny
od Strony);

2) Przekazanie w dniu (...).12.2016 r. przez Spotke luksemburska na
rzecz Spotki celowej ogoélu praw i obowigzkow w Spoice
komandytowej o wartosci 7X. XXX XXX, XX zI celem zaptaty
ceny emisji obligacji;

3) Likwidacja w dniu (...).12.2016 r. Spotki luksemburskiej i objecie
przez Fundusz wierzytelno$ci w postaci odsetek od obligacji serii
(...) na kwoteg 4 XXX . XXX, XX zt wyemitowanych przez Spotke
celows.

4) Emisja w dniu (...).07.2017 r. przez Spolke celowa na rzecz
Funduszu obligacji serii (...) o numerach od X do 4 XXX XXX
o wartosci nominalnej 1,XX =zt kazda i Igcznej wartoSci
nominalnej 4. XXX.XXX zt oraz zawarcie w dniu (...).09.2017 r.
pomigdzy Strong a Spotka celowg umowy w sprawie potracenia
wzajemnych wierzytelnosci.

36. Wedtug Szefa KAS korzyscia podatkowg Strony bylo
niepowstanie - na skutek dokonanego Zespolu Czynno$ci -
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb
prawnych za rok 2017 w kwocie 8XX. XXX XX zt poprzez



reklasyfikacje zrodet dochodow, tj. zmian¢ z dotychczasowych
przychodéw z udziatu w spotce osobowej — ktore od (...).01.2017
r. podlegaty opodatkowaniu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 57 lit.
a) ustawy o CIT —na przychody z tytutu odsetek od obligacji, ktore
pozostawaly na podstawie art. 17 ust 1 pkt 57 ustawy o CIT
zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sob
prawnych.

II. Stan prawny

37. Przepisy klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (tj. Dziat ITla
Ordynacji podatkowej) dodane zostaly na podstawie ustawy
z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846; dalej: Ustawa
zmieniajaca). Wprowadzone na mocy Ustawy zmieniajace]
przepisy art. 119a-119f Ordynacji podatkowej zaczgly
obowigzywac od dnia 15 lipca 2016 1.2

38. Zgodnie z art. 119a Ordynacji podatkowe;:

§ 1. Czynnos¢ dokonana przede wszystkim w celu osiggnigcia
korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposob dziatania byt
sztuczny (unikanie opodatkowania).

§ 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skutki podatkowe czynnosci okresla
sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki mogtby zaistniec, gdyby
dokonano czynnosci odpowiedniej.

§ 3. Za odpowiedniq uznaje si¢ czynnosé, ktorej podmiot mogtby w
danych okolicznosciach dokonaé, jezeli dziatatby rozsgqdnie
i kierowat sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggnigcie
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu
ustawy podatkowej.

! Zgodnie z art. 9 Ustawy zmieniajacej zmiany w prawie wprowadzone t3 ustawa zaczely, co do zasady,
obowigzywaé po uptywie 30 dniu od dnia ogloszenia. Ustawa nowelizujaca zostata za$ ogloszona w dniu
14 czerwca 2016 r. (zob. hgp: wawsy dzicnmkusiaw sov pldu 2010 84601).



39.

40.

41.

42.

s 4. Jezeli w toku postepowania strona wskaze czynnosé
odpowiedniq, skutki podatkowe okresla sie na podstawie takiego
stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby dokonano tej czynnosci.

§ 3. Przepisy § 2—4 nie majg zastosowania, jezeli okolicznosci
wskazujq, Ze osiggniecie korzysci podatkowej byto jedynym celem
dokonania czynnosci, o ktorejf mowa w § 1. W takiej sytuacji skutki
podatkowe okresla sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki
zaistniatby, gdyby czynnosci nie dokonano.

Zgodnie z art. 119¢ § 1 Ordynacji podatkowej: Sposob dziatania
uznaje sie za sztuczny, jezeli na podstawie istniejgcych okolicznosci
nalezy przyjgé, Ze nie zostatby zastosowany przez podmiot
dziatajgcy rozsgdnie i kierujqgcy sie zgodnymi z prawem celami
innymi  niz  osiggniecie  korzysci podatkowej  sprzecznej
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;.

Zgodnie z tre$cig art. 119d Ordynacji podatkowej: Czynnosé uznaje
sie za podjetq przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci
podatkowej, gdy pozostate cele ekonomiczne lub gospodarcze
czynnosci, wskazane przez podatnika, nalezy uznac za mato istotne.

Zgodnie z trescig art. 119e Ordynacji podatkowej: Korzyscig
podatkowg w rozumieniu przepisow niniejszego dzialu jest:

1) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsuniecie w czasie
powstania zobowigzania podatkowego [ub obnizenie jego
wysokosci albo powstanie lub zawyzenie straty podatkowej;

2) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo
podwyzszenie kwoty nadplaty lub zwrotu podatku.

Z art. 119f § 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze: W rozumieniu
niniejszego dziatu czynnos¢ oznacza takze zespotl powigzanych ze
sobq czynnosci, dokonanych przez te same bqgd? rézne podmioty.
Whniosek Szafa KAS dotyczy zespotu czynnosci, w ramach ktorego
aktywnosci podejmowane byly po wejsciu w zycie Ustawy
zmieniajacej. Chronologicznie pierwsza z kwestionowanych przez
Szefa KAS w ramach zespotu czynnosci aktywnos¢ opisana w pkt.
35 niniejszej opinii — emisja przez Strong obligacji — dokonana



43,

44,

III.

45.

46.

zostala (...) grudnia 2016 r. Kwestionowana przez Szefa KAS
korzy$¢ podatkowa dotyczy rozliczef Spotki za 2017 r.

Przepisy art. 3 pkt 18 i art. 119a—119d Ordynacji podatkowej maja
za§ zastosowanie do korzy$ci podatkowej uzyskanej po dniu
wejscia w zycie ww. ustawy, a w przypadku podatkow, ktore sa
rozliczane okresowo — do korzy$ci uzyskanej w okresach
rozliczeniowych rozpoczynajgcych si¢ w dniu wejcia w zycie
Ustawy zmieniajacej albo po tym dniu.

Niniejsza opinia Rady [dalej: Opinia] bazuje na przepisach
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowiazujacym do kofica 2018
roku, chyba ze z tre$ci Opinii wynikaloby inaczej.

Uzasadnienie faktyvczne i prawne Opinii

Odpowiadajgc na Wniosek Szefa KAS, Rada uznata, ze streszczony
w czesci 1. niniejszej Opinii zespot czynnoSci speinia ustawowe
kryteria unikania opodatkowania i jednocze$nie w przedstawionym
stanie faktycznym nie wystepuja przestanki uniemozliwiajgce
zastosowanie w sprawie art. 119a Ordynacji podatkowej, o ktorych
mowa w art. 119b tej ustawy.

Przed przystapieniem do analizy przestanek unikania
opodatkowania w kontek$cie przedstawionego we Wniosku
zespotu czynno$ci oraz podnoszonej przez Szefa KAS korzysci
podatkowej warto wskazac, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. dokonano
istotnej zmiany w przepisach ustawy o CIT dla funkcjonowania
funduszy inwestycyjnych zamknigtych. Na podstawie zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1926) fundusze inwestycyjne zamknigte przestaty
korzystaé ze zwolnienia podmiotowego na gruncie przepisow
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ustawy o CIT (zawartego do konca 2016 r. w art. 6 ust. 1 pkt 10
ustawy o CIT). W miejsce dotychczasowego zwolnienia
podmiotowego, wprowadzone zostato zwolnienie przedmiotowe
dla takich funduszy obejmujace okre$lone rodzajowo kategorie
dochod6w (przychodéw) — zob. dodany od 1 stycznia 2017 r. pkt
57 w art. 17 ust. 1 ustawy o CIT. Na podstawie tego przepisu —
z pewnymi wylaczeniami niemajacymi zastosowania w tej sprawie
— ze zwolnienia przedmiotowego korzystaly m.in. dochody
(przychody) =z tytulu odsetek (dyskonta) od papierdw
wartosciowych. Jedynie na marginesie wskazaé mozna, ze
poczatkowo — tj. w poselskim projekcie ustawy? — przewidywano
calkowite uchylenie zwolnienia podmiotowego dla funduszy
inwestycyjnych.

Wstepnie nadmieni¢ rdwniez nalezy, ze Rada zajmowata si¢ juz
tematykg dotyczaca dziatan podatnikéw w reakceji na wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2017 r. nowe zasady opodatkowania funduszy
inwestycyjnych zamknigtych — zob. np. uchwate Rady nr 3/20223
czy 3/2023 14/2023.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze scenariusz dzialania objety zespotem
czynnos$ci w stosunku do ktérego Szef KAS wystapit z Wnioskiem
zostal w istocie przedstawiony w ,ostrzezeniu MF przed
optymalizacja podatkowa FIZ z wykorzystaniem obligacji™.
Ostrzezenie to wydane zostato juz 8 maja 2017 roku.

Przechodzac do analizy przepiséw dotyczacych zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowani w kontekscie
przedstawionego we Wniosku zespotu czynno$ci warto wskazaé,
ze niniejsza Opinia jest jedna z wielu wydanych juz przez Rade

2 Zob. projekt objety drukiem sejmowym nr 969. Druk sejmowy oraz przebieg prac nad nim dostepne s3
pod linkiem: https: //www.sejm.gov.pl/Seim8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=969.

3 Zanonimizowana wersja uchwaty dostepna jest pod linkiem: https: //www.gov.pl/attachment/655b53e9-
698e-4ba4-9da5-53e3464e5c43.

* Ostrzezenie MF dostepne jest pod linkiem: https://mf-arch2.mfgov.pl/en/web/bip/ministerstwo-
finansow /wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe /-

fasset publisher/M1vl/content/ostrzezenie-mf-przed-optymalizacja-podatkowa-fiz-z-wykorzystaniem-

obligaciji.
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w analogicznych sprawach w odniesieniu do badanego zespotu
czynno$ci. W ramach reorganizacji w 2016 r. zostato dokonanych
szereg dziatan przez Strong. Dokonujac analizy materialu
dowodowego Szef KAS ustalil, ze w ramach przedstawione;
struktury optymalizacyjnej zrealizowana zostala nastgpujgca
sekwencja czynno$ci: 1/ zbycie posiadanych przez Fundusz
udziatdbw w Spolce luksemburskiej do Spotki celowej; 2/
sfinansowanie nabycia udziatow w Spotce luksemburskiej. poprzez
emisje obligacji przez Spotke celowa i objgcie ich przez Fundusz;
3/ wyplata odsetek od obligacji, stanowigcych dla Spotki celowe)
koszt uzyskania przychodu. Ponadto Szef KAS stwierdzit, ze
w jego ocenie nie ulega watpliwosci, ze jedynym beneficjentem
(rzeczywistym) certyfikatdw inwestycyjnych Funduszu od dnia
jego utworzenia i sprzedazy pierwszej serii certyfikatow az do
konca okresu objetego kontrolg pozostawata nieprzerwanie Osoba
fizyczna, ktdra na przestrzeni catego okresu posiadala rzeczywisty
wplyw na polityke inwestycyjna Funduszu i ksztaltowanie jego
portfela inwestycyjnego. Nie budzi zastrzezen Rady okreslenie
przez Szefa KAS we Whiosku zakresu czynnos$ci wchodzacych
w sklad zespotu czynnosci. Dziatania Strony sktadajg si¢ na zespot
powiazanych ze sobg czynnosci, ktore w §wietle art. 119f Ordynacji
podatkowej powinny podlega¢ tacznej ocenie pod katem
zasadnosci zastosowania art. 119a OP.

Przepis art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej, w ktorym
zdefiniowano unikanie opodatkowania, zawiera nastgpujgce
przestanki  zastosowania  klauzuli  przeciwko  unikaniu
opodatkowania:

a) osiagniccie korzysci podatkowej;
b) dziatanie w celu osiagnigcia korzysci podatkowe;;
¢) sztuczno$¢ sposobu dziatania;

d) sprzcczno$§é  osiggnigtej korzy$ci podatkowej z celem



i przedmiotem przepisu ustawy podatkowe;.
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nalezy, ze zgodnie z art. 119¢ OP korzyscig podatkowa jest m.in.
obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego czy niepowstanie
zobowigzania podatkowego. W rozpatrywanej sprawie korzyscia
podatkowa Funduszu bylo niepowstanie — na skutek dokonanego
zespolu czynnosci — zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych za rok 2017 w kwocie
EXX. XXX, XX zl poprzez reklasyfikacje zrédet dochodow, tj.
zmiang z dotychczasowych przychodéw z udzialu w spolce
osobowej — ktore od 01.01.2017 r. podlegaty opodatkowaniu na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 57 lit. a) ustawy o CIT — na przychody
z tytulu odsetek od obligacji, ktore pozostawaty na podstawie art.
17 ust 1 pkt 57 ustawy o CIT zwolnione z opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych.

52.  Przychod podatkowy w postaci odsetek od obligacji
uzyskany przez Strong byt efektem wprowadzenia schematu
unikania opodatkowania, za pomocg ktorego Strona uniknela
opodatkowania zyskoéw generowanych przez Spotke operacyjng,
ktére Fundusz osiggat za posrednictwem przekazanych w ramach
wktadu niepienigznego akcji spotki Holding. do Spolki
luksemburskiej. Tym samym nalezato uznaé, ze mimo zmian
wla$cicielskich opisanej struktury holdingowej, osiggnicte przez
Strong przychody z odsetek otrzymanych od Spéiki celowej
w2017 roku w kwocie lacznej 4. XXX XXX,XX =zl nadal
pochodzily z tego samego zrodia, tj. z dochodow Spoiki
luksemburskiej, a w. konsekwencji z dochodow wypracowanych
z dzialalno$ci Spotki operacyjnej, a ich wysoko$¢ byla uzalezniona
od osiaggnigtego przez t¢ spotke zysku.

Odnoszgc si¢ do przestanki dzialania w celu osiggniecia korzysci

podatkowej nalezy mie¢ na wzgledzie uregulowania zawarte w art.
119d OP. Zgodnie z tym przepisem czynno$¢ uznaje si¢ za podjeta
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przede wszystkim w celu osiggnigcia korzysci podatkowej, gdy
pozostate cele ekonomiczne lub gospodarcze czynnosci, wskazane
przez podatnika, nalezy uzna¢ za malo istotne.

Wskazywanymi przez Stron¢ zasadniczymi celami podjgtych
dziatan nie bylo pozyskanie dochodu odsetkowego, ale zbycie
ogolu praw i obowigzkéw w Spotce komandytowej oraz
rozwiazanie i likwidacja Spotki luksemburskiej, na skutek czego
Fundusz osiagnat przych6d w wysokosci ponad 7X mln zt.

Dokonane w ramach reorganizacji w 2016 r. zmiany i1 wskazany
przez Strong cel nie jest w opinii Rady rzeczywisty, jesli
uwzgledniona zostanie rowniez struktura i przeplywy finansowe po
dokonaniu ww. reorganizacji z 2016 r. Zmiana struktury
organizacyjnej grupy w taki sposéb, aby Fundusz (od 2017 roku)
osiagnatl przychdd z tytutu odsetek od obligacji, przeprowadzona
zostala w celu zmiany kategorii osigganych przychodow
z opodatkowanych na zwolnione z opodatkowania. Uzyskanie
przychodu odsetkowego nie byto w okoliczno$ciach rozpatrywane;j
sprawy racjonalng przyczyng zmiany modelu osiagania zyskow
przez Fundusz, poniewaz wigkszo$¢ odsetek zostata splacona
poprzez potragcenie wzajemnych wierzytelnosci. Zgodzi¢ nalezy si¢
z pogladem, ze rozsadnie dzialajacy podmiot nie pozbylby si¢
aktywa w postaci akcji Spotki luksemburskiej, za pomoca ktorego
mogt osiggaé realne dochody poprzez Spotke operacyjng oraz
niewspotmiernie wigksze zyski niz osiggnigty przychod z tytulu
wyplaconych odsetek.

Rada podziela stanowisko Szefa KAS, ze dokonanie zespolu
czynnos$ci nie tylko spowodowato narazenie Funduszu na ryzyko
gospodarcze, ale i podatkowe. Wszystkie zdarzenia, ktére mialy
miejsce w dniu (...).12.2016 r. nie $wiadcza o rzetelnej ocenie
ryzyka zwigzanego z zakupem obligacji i wskazuja na niewgtpliwy
pospiech zwigzany z ich przeprowadzeniem. Niezgodne z zasadami
funkcjonowania racjonalnego podmiotu jest to, ze przy
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dokonywaniu  tak istotnych zmian restrukturyzacyjnych
(wyzbywanie si¢ kluczowych sktadnikow majatkowych), Fundusz
nawet w minimalnym stopniu nie zabezpieczy! przeprowadzonych
transakcji. Rozsadnie dziatajacy podmiot nie pozbylby si¢ aktywa
w postaci akcji Spotki luksemburskiej, za pomoca ktorego mogh
osigga¢ realne dochody poprzez Spétke operacyjng  oraz
niewspotmiernie wigksze zyski niz osiggniety przychod z tytulu
wyplaconych odsetek.

Zdaniem Rady, Strona nie przedstawita przekonujacych
argumentow dlaczego w grudniu 2016 r. — poza kwestiami
podatkowymi wynikajgcymi ze zmian w ustawie o CIT — konieczna
stata si¢ tego rodzaju reorganizacja.

Analizujac spetnienie przestanki sztucznosci sposobu dzialania
zauwazyC nalezy, ze cechy sztuczno$ci zostaly wskazane
w art.119¢ OP. Sposob dzialania uznaje si¢ za sztuczny, jezeli na
podstawie istnicjacych okolicznosci nalezy przyjaé, ze nie zostatby
zastosowany przez podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy sie¢
zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggni¢cie korzysci
podatkowe) sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy
podatkowe;j.

Rada dostrzega w niniejszej sprawie szereg przestanek
wskazujacych na sztucznos$¢ sposobu dziatania. W szczegdlnosci,
gdyby nie mozliwos$¢ osiagniecia korzysci podatkowej, podmiot
dzialajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi z prawem celami
oraz oceng ryzyka biznesowego, nie pozbylyby sie istotnych dla ich
dziatalnosci aktywow 1 majatku bedacego kluczowym Zrodlem
generowania ich przychodéw, w szczegdlnoSci nie uzyskujac
zadnej rekompensaty z tego tytutu. Rozsadnie dziatajacy podmiot
nie przenosi bezwarunkowo wlasnosci akcji pomimo braku zaplaty
za nie, gdyz w takiej sytuacji, jednoczesnie traci sktadnik majatku
1 podejmuje ryzyko nieuiszczenia zaplaty przez nabywcee. Dziatanie
polegajace na bezgotowkowym przeniesieniu wiasnosci akcji
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Holding do Spoétki luksemburskiej miatoby sens ekonomiczny
jedynie w sytuacji, gdyby taka inwestycja przyczynila si¢ do
osiagniecia przez Strong wymiernych korzysci. Takie korzysci
Fundusz moglby uzyskaé, gdyby nadal posiadat w swoim portfelu
udziaty Spolki luksemburskicj, ktora osiagataby zyski za
posrednictwem  Spétki komandytowej (nastgpcy prawnego
Holding). W rozpatrywanej sprawie szczegélnie nieracjonalna byta
zamiana ogodlu praw i obowigzkéw Spoétki komandytowej na
obligacje Spolki celowej — podmiotu nieprowadzacego
rzeczywistej dzialalnoéci, nieposiadajacego Srodkoéw na splate
obligacji, zlikwidowanego na krotko po dokonaniu zespotu
czynnosci.

Rada dostrzega roéwniez w niniejszej sprawie przestanke
sztuczno$ci wskazujaca na nieuzasadnione dzielenie operacji,
poniewaz Fundusz otrzymal jedynie wierzytelnoSci w postaci
odsetek od obligacji, ktore Spdtka celowa mogta sptaci¢ w dalszym
ciaggu wylacznie ze $rodkéw pochodzacych z tego samego zrodia
(j. zyskow spotki osobowej). Za sztuczno$cia operacji przemawia
rowniez wystgpienie ryzyka ekonomicznego lub gospodarczego
przewyzszajacego spodziewane korzysci inne niz podatkowe
w takim stopniu, ze nalezy uznaé, iz dziatajacy rozsadnie podmiot
nie wybralby tego sposobu dziatania (art. 119¢ § 2 pkt 5 Ordynacji
podatkowej). O sztucznosci dzialania §wiadczy niewatpliwie fakt
zaangazowania w proces restrukturyzacji Spétki celowej, ktora nie
prowadzila rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej, nikogo nic
zatrudniata i nie pehita zadnej istotnej funkcji ekonomiczne;j,
apowstala na krotko przed dokonaniem zespotu czynnosci
((...).12.2016 r.). Jedyng czynnoscia dokonang przez Spoike
celowa byla emisja obligacji w zamian za otrzymanie ogotu praw
i bowigzkow Spétki komandytowej. Bez zaangazowania Spotki
celowej, posiadajacej na gruncie ustawy o CIT status podatnika,
ktérego to statusu nic posiadata Spotka luksemburska, przychod
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Funduszu z tytutu uczestnictwa w podatkowo transparentnej spotce
osobowej prawa luksemburskiego podlegatby opodatkowaniu.
Spotka celowa byta podmiotem sztucznym, a wprowadzenie jej do
struktury mialo na celu uniknigcie opodatkowania zyskow
wypracowanych przez Spotke operacyjng poprzez konwersje
dotychczasowych Zrédet przychodéw na przychody z tytulu
odsetek od obligacji, ktore nadal pozostawaly zwolnione
z opodatkowania.

Analizujac przestanke sprzecznosci z celem i przedmiotem
przepisu ustawy podatkowej Rada uznata, ze w przedstawionym
stanie faktycznym, w wyniku dokonanego zespotu czynnoéci
doszto do reklasyfikacji zrodet przychodow, tj. poprzez zmiane
dotychczasowych Zrédet przychodow z przychodéw z udzialu
w spotkach  niemajacych osobowo$ci prawnej, ktore od
01.01.2017 r. podlegaty opodatkowaniu na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 57 lit. a) ustawy o CIT, na przychody zwolnione
z opodatkowania, czyli odsetki od obligacji. W konsekwencji,
sprzecznos¢ korzysci podatkowej z celem i przedmiotem przepisu
ustawy podatkowej powinna by¢ rozpatrywana w kontek$cie
normy prawnej zawartej w art. 17 ust. 1 pkt 57 lit. a) ustawy o CIT,
ktora znalazlaby zastosowanie gdyby nie dokonano zamiany ogéhu
praw 1 obowigzkow Spotki komandytowej na obligacje
wyemitowane przez Spotke celowg. Uzyskana przez Strone
korzy$¢ podatkowa, osiagnigta dzigki przekwalifikowaniu zyskow
ze Spotki operacyjnej na odsetki od obligacji, ktére mialy
korelowaé zysk wypracowany przez Spodtke operacyjna na
poziomie Spotki celowej, pozostaje w sprzecznosci z przedmiotem
i celem regulacji art. 17 ust. 1 pkt. 57 lit. a) ustawy o CIT. Skoro
przepis ten ma zapewni¢ opodatkowanie dochodéw z udziatu
w spotkach niemajacych osobowosci prawnej, to brak takiego
opodatkowania (do czego sprowadzal si¢ schemat wypracowany
przez Fundusz) pozostaje w sprzecznosci z wolg ustawodawcy.
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nalezy zatozyé, ze Fundusz w roku 2017 nadal posiadat udziaty
Spotki luksemburskiej i otrzymal z tego tytutu przychody, ale
w kwotach, ktore zostaty do niego przekazane przez Spotke celowy
w formie odsetek od obligacji. Przychody te podlegalyby
opodatkowaniu przez Fundusz jako przychody okreslone w art. 17
ust. 1 pkt 57 lit. a) ustawy o CIT, czyli przychody z udzialu w
spotkach niemajacych osobowosci prawnej lub jednostkach
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, majgcych
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub
w innym panstwie, jezeli zgodnie z przepisami ustawy lub prawa
podatkowego pafistwa, w ktorym te spotki lub jednostki
organizacyjne majg siedzib¢ Iub zarzad, podmioty te nie s3
traktowane jak osoby prawne i nie podlegaja w tym panstwie
opodatkowaniu od cato$ci swoich dochodoéw bez wzgledu na
miejsce ich osiggania. Przychod stanowia nie tylko S$rodki
faktycznie otrzymane, ale takze kwoty nalezne, jesli majg charakter
trwaty, bezzwrotny i definitywny. Przychéd nalezny powstaje
w momencie, gdy podatnik ma prawo zadal otrzymania
przysporzenia majgtkowego, nawet gdy faktycznie nie zazadat jego
otrzymania lub z niego zrezygnowal albo nie moze go otrzymac
(niezaleznie od przyczyn).

W opinii Rady w niniejszej sprawie nie wystepuja przestanki
uniemozliwiajace  zastosowanie art. 119a  Ordynacji
podatkowej, o ktorych mowa w art. 119b tej ustawy. Korzysci
odniesione przez Strone przekraczajg prog de minimis, ktory byt
uregulowany w art. 119b § 1 pkt 1 OP. Podatnik nie wystgpowal
o wydanie opinii zabezpieczajacej — w efekcie nie zostata spetniona
zadna z przestanek, o ktorych mowa w art. 119b § 1 pkt 21 3 OP.
Analizowany zespdt czynno$ci i osiagnigta przez Strong korzysc
podatkowa dotyczy podatku dochodowego, a nie podatku od
towardbw 1 ustug — brak speinienia przestanki wylaczajgce;



zastosowania art. 119a § 1 OP, o ktérej mowa w art. 119b § 1 pkt 4
Ordynacji podatkowej. Rada nie dostrzega rowniez — zgodnie
z zasadg efektywnosci przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
wyrazonej w art. 119b § 1 pkt 5 OP — innego przepisu prawa
podatkowego, ktory w sposob bardziej adekwatny lub efektywny
pozwolilby na przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania.



