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Rada Miejska w Wolborzu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr L/465/2022 Rady Miejskiej w Wolborzu z
dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspdtpracy Gminy Wolborz z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2023”, ktéra wptyne¢ta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w
dniu 8 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych sady prezentuja stanowisko, iz uchwaty dotyczace programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 sg aktami
prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostaly m. in. w wyrokach Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 592/20, z dnia
4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
360/20 1 z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20; w wyroku WSA
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w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt II SA/OI 120/19 i z dnia 20 marca 2018 r.,
sygn. akt IT SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt
IIT SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac tak skonstruowany § 4 uchwaly zaniechala
ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaty, jako aktu prawa
miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa rodzkiego, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto organ nadzoru dostrzega szereg innych zastrzezen do postanowien zatgcznika
do uchwaty, a mianowicie:
1) w rozdziale III ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada postanowila, ze podstawowym kryterium
decydujacym o podjeciu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi jest prowadzenie przez
nie dziatalno$ci w zakresie zadan publicznych okreslonych w niniejszym programie.
Wprowadzony zapis zaweza krag podmiotow, z ktorymi gmina moze podja¢ wspodiprace do
tych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie zadan publicznych okreslonych w programie,
zatem modyfikuje przepis art. 3 ustawy. Ustawodawca wskazat krag podmiotéw, z ktérymi
moze by¢ nawigzana wspolpraca, zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania i
modyfikowania regulacji ustawowych.
2) w rozdziale III ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata zasady wspoélpracy z tj.:
pomocniczosci, jawnosci, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji, partnerstwa, suwerennosci
stron.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powotanych wyrokach Sad podkreslil, ze Rada
nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
3) w rozdziale V ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada wskazata, ze program reguluje
wspolprace migdzy Gming Wolborz a organizacjami pozarzadowymi w zakresie planowania,

inicjowania i realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspoOtpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan

powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspolprace



z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznata za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wlasciwosci
danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego.
Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w art 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit strefe
zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym
przepisie zadania, okreS§laja zakres przedmiotowy wspdlpracy z organizacjami

pozarzadowymi.

4) w rozdziale VI ust. 3 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata sposob realizacji programu

poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie sposobu jego realizacji wspoOtpracy. Rada, kierujac sie¢
wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna
uregulowaé¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne
jest, aby sposob realizacji programu na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu
okreslony byt w programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w rozdziale VI
ust. 3 zalacznika do uchwaty zwrotu ,,w szczego6lnosci” powoduje, ze sposob realizacji

programu zawarty w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.

Powyzsze zastrzezenia organ nadzoru podnosi réwniez do postanowien zawartych w rozdziale

VIII ust. 1 zatgcznika do uchwaty.

5) w rozdziale X ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada wskazata, ze Burmistrz Wolborza

powotuje komisje konkursowa.

Zobowigzanie Burmistrza do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepiséw w materii, ktéra zostala juz

uregulowana.
Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru wskazuje, ze Rada nie wypehita delegacji

ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie okreslita w sposdb

prawidlowy trybu powotania komisji konkursowe;.



6) w rozdziale X ust. 4 lit. c-d 1 ust. 5 zalacznika do uchwaty Rada wskazata odpowiednio, ze
komisja konkursowa proponuje wysoko$¢ dotacji na finansowanie badz dofinansowanie
realizacji ofert ocenionych pozytywnie, proponuje tres¢ uzasadnienia wyboru badz odrzucenia

kazdej oferty oraz podejmuje rozstrzygniecia.

Zadaniem powotanej komisji konkursowej jest natomiast opiniowanie ztozonych ofert, a wiec
wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15
ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania w uchwale w sprawie
programu wspotpracy, komisji konkursowej jakichkolwiek wladczych kompetencji w formie

rozstrzygniec.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej.
Zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)
podstawowa jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy mozna
dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret
(ust. 2). Wobec postanowien zalacznika do uchwaty nie zostata zastosowana prawidlowa

technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 27
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
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Do wiadomosci:
Burmistrz Wolborza



