LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 1 pazdziernika 2021 r.
PNIK-1.4131.722.2021
Rada Gminy Tomaszow

Mazowiecki

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiagzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLLV/273/21 Rady
Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Tomaszéw Mazowiecki, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 wrzes$nia 2021 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki uchwalita
regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Tomaszéw Mazowiecki (dalej Regulamin), stanowigcy
zatacznik do uchwaty.

Organ nadzoru ma watpliwosci do nastepujacych postanowien Regulaminu:

1) § 4 ust. 1 oraz § 8 ust. 6 1 7, ktore okreslaja od kiedy przystuguje dodatek za
wystuge lat oraz od kiedy przystuguje i nie przystluguje dodatek funkcyjny.
Kwestie zwigzang ze zmiang wysokosci wynagrodzenia okresla art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) i
ustawodawca nie upowaznil Rady do decydowania od kiedy nauczycielowi
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2)

3)

4)

5)

przystuguje prawo do dodatku za wysluge lat w wyzszej wysokosci, czy tez od
kiedy nabywa prawo do dodatku funkcyjnego, czy traci do niego prawo;

§ 7 ust. 10 oraz § 9 ust. 7 Regulaminu, w ktéorym okreslono termin wyptaty
sktadnika wynagrodzenia, to jest dodatku motywacyjnego, czy dodatku za warunki
pracy. Kwestie zwigzang z terminem wyplaty sktadnikow wynagrodzenia okresla
art. 39 ust. 3 1 4 ustawy Karta Nauczyciela i1 ustawodawca nie upowaznit Rady do
decydowania kiedy wyptaca si¢ poszczeg6lne sktadniki wynagrodzenia;

Rozdzialu 5 Regulaminu, w tym zakresie, ze tak skonstruowane zapisy wskazuja,
ze nauczycielowi przystuguje jedynie dodatek w sytuacji pracy w trudnych
warunkach, zamiast dwoch dodatkow za prace w ucigzliwych badz trudnych
warunkach jezeli beda spelnione wymogi wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z
pozn. zm.);

§4ust.2,§ 7ust. 11, § 8 ust. 11, oraz § 9 ust. 6 Regulaminu w tym zakresie, 1z
zawarte w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela upowaznienie w zadnym
przypadku nie oznacza, ze organ stanowigcy moze decydowal, kto i1 kiedy
zachowuje prawo do wynagrodzenia, a kiedy je traci (np. wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/Gl 364/09, wyrok WSA w
Lodzi z 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20);

§ 6 pkt 3 lit. b, pkt 5 lit. a oraz pkt 6 lit f - h Regulaminu, w tym zakresie, ze Rada
ustalajac  szczegdétowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest
obowigzana do kierowania si¢ ogdlnymi warunkami przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy. W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla si¢, ze w uchwatach
mozna okres$li¢ szczegdbtowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza
one wynika¢ z ogoélnych kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej
rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III
SA/Kr 1007/09; wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III



6)

7)

8)
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SA/Ld 960). Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza rowniez uzywany w tresci § 6
Regulaminu wyraz ,,w szczegodlno$ci”, poniewaz oznacza to, iz ustalone przez
Radg kryteria wyptaty dodatku motywacyjnego maja charakter otwarty;

§ 7 ust. 3 Regulaminu, ktéry uzaleznia prawo do dodatku motywacyjnego od
przepracowania roku szkolnego w danej szkole. Taki zapis Regulaminu, wydany
na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, przyznajacy dodatek
motywacyjny od posiadania przez nauczyciela danego okresu pracy w szkole nie
tylko wykracza poza delegacje ustawowa, ale jest rOwniez sprzeczne z celem jego
przyznania 1 godzi w zasad¢ rownosci wobec prawa okreslong w art. 32
Konstytucji RP;

§ 8 ust. 2 Regulaminu, majac na uwadze, ze tak skonstruowana regulacja
warunkujaca wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, musi by¢ zwigzana z zakresem
odpowiedzialnosci na danym stanowisku, dla ktorego przystuguje dodatek
funkcyjny. Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, dopuszczalne jest uzaleznienie
wysokosci tego dodatku od wielko$ci szkoly, jej warunkow organizacyjnych,
liczby ucznidéw 1 oddziatow, gdyz elementy te majg bezposredni wplyw na naktad
pracy 1 zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej powierzono stanowisko (wyrok
NSA z 5 marca 2014., sygn. akt I OSK 2908/13). Tymczasem tak skonstruowana
regulacja Regulaminu ma charakter nieprecyzyjny, niepozostajacy w S$cistym
zwigzku z rzeczywistym obcigzeniem praca;

§ 8 ust. 8 Regulaminu, poniewaz dodatek funkcyjny jest $cisle i bezposrednio
zwigzany z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Tym samym sprzeczne z
prawem jest ograniczenie prawa nauczyciela do dodatku funkcyjnego
otrzymywanego w zwigzku z pelnieniem czynno$ci w zastgpstwie innej osoby,
jesli nieobecno$¢ zastgpowanej osoby w pracy przekracza dwa miesigce (wyrok
WSA we Wroctawiu z 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt [V SA/Wr 282/08);

§ 9 ust. 2 Regulaminu, poniewaz w kompetencjach lokalnego prawodawcy nie
miesci si¢ prawo do uznawania konkretnych rodzajow realizowanych przez
nauczyciela zaje¢ za pracg w trudnych warunkach, zwazywszy, ze zamknigty
katalog czynno$ci uznawanych za prace w trudnych warunkach zostat okreslony w
§ 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogodlnych
warunkow przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz

wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, prosz¢ o
ztozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomoSci:
Woéjt Gminy Tomaszéw Mazowiecki



