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Warszawa, 21 czerwca 2024 roku

Sprawa: Odpowiedz MF
Znak sprawy: DD3.056.10.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

wystapienie z 6 kwietnia br. zawiera postulat zmiany przepiséw ustawy PIT! . W
zwigzku z tym informujemy, ze sprawa zostata zakwalifikowana jako petycja.
Stosownie bowiem do tresci art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach2 przedmiotem petycji
moze by¢ zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie
dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji.

Przedmiot petycji

W petycji zawarto postulat dokonania zmian w art. 22 ustawy PIT. Jako tres¢
zgdania wskazat Pan ,(...) zmiane ustawy tak, aby podatnik miat ptacone za dojazdy do
pracy i mégt co miesigc odliczac kilometrowki."

Stanowisko MF

W wystgpieniu powotuje sie Pan na rozwigzania funkcjonujgce w innych krajach.
Zauwazmy jednak, ze podatki bezposrednie - a takim podatkiem jest PIT - nie

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.z 2024 .
poz. 226, z pdzn. zm.).

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/4


mailto:kancelaria@mf.gov.pl
file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

podlegaja harmonizacji. Wynika to z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’.
Powoduje to, ze funkcjonujgce w innych krajach Unii Europejskiej rozwigzania nie
sg wigzgce dla prawa stanowionego w Polsce. Innymi stowy, ustawodawca w
kazdym kraju moze w sposdb dowolny ksztattowac polityke podatkowg w zakresie
podatkéw bezposrednich i wszelkie jej aspekty.

W Polsce podstawg prawng regulujgca stosunki pomiedzy pracownikiem a
pracodawcy jest Kodeks pracy4. Przepisy tej ustawy nie naktadajg na pracodawce
obowigzku zwrotu kosztow dojazddw do pracy, bez wzgledu na odlegtos¢, jaka
musi pokonaé pracownik. Niemniej jednak pracodawcy mogg z wtasnej inicjatywy
wprowadzi¢ rozwigzania, ktdore w pewnym zakresie pozwolg na rekompensate
poniesionych kosztéw na dojazdy. W takim przypadku sposdb regulacji zwrotu
kosztow dojazdu do pracy jest uregulowany w przepisach wewnatrzzaktadowych
np. w regulaminie pracy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze taka rekompensata
zostanie zaliczona do przychoddéw ze stosunku pracy, a tym samym bedzie
podlegata opodatkowaniu. Wynika to z definicji przychodu ze stosunku pracy
zawartej w art. 12 ust. 1 ustawy PIT, zgodnie z ktérym:

za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz
wartosc¢ pieniezng Swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédto
finansowania tych wypfat i Swiadczen, a w szczegélnosci: wynagrodzenia zasadnicze,
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy
ich wysoko$¢ zostata z gory ustalona, a ponadto $wiadczenia pieniezne ponoszone za
pracownika, jak réwniez wartos¢ innych nieodptatnych swiadczen lub Swiadczen
czesciowo odptatnych.

Wyjatkiem od tej reguty sa niektére grupy zawodowe, np. policjanci’, ktérzy moga
korzystac¢ ze zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 112 ustawy PIT,
zgodnie z ktéorym wolny od podatku dochodowego jest:

zwrot kosztéw dojazdu pracownika do zaktadu pracy, jezeli obowigzek ponoszenia
tych kosztéw przez zaktad pracy wynika wprost z przepiséw innych ustaw.

Odnoszac sie natomiast do pozostatych grup zawodowych zauwazamy, ze na
gruncie ustawy PIT istnieje rozwigzanie, ktére w pewnym stopniu rekompensuje
pracownikowi koszty dojazdu do zaktadu pracy. Mowa tu o mozliwosci

* Art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: Rada, stanowiac jednomysinie
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno- Spotecznym , uchwala przepisy dotyczgce harmonizac;ji
ustawodawstw odnoszacych sie do podatkdéw obrotowych, akcyzy i innych podatkow
posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zaktécen konkurencji.
(Dz. U.C20227.6.2016 5.94).

* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2023 r. poz. 1465).

> Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz.
145) policjantowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej miejsca
petnienia stuzby, przystuguje zwrot kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby w
wysokosci ceny biletow za przejazd kolejg lub autobusem.
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uwzglednienia w rozliczeniu podatkowym kosztédw uzyskania przychoddw, dzieki
czemu podatnik moze pomniejszy¢ swoje zobowigzanie podatkowe. Wynika to z

konstrukcji podatku PIT, ktory zaktada obliczenie podatku PIT od dochodu, czyli

przychodu pomniejszonego o koszty jego uzyskania.

W przedmiotowej sprawie nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce przepisy ustawy
PIT.

Art. 22 ust. 2 ustawy PIT zgodnie z ktorym:

koszty uzyskania przychoddw z tytutu stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakfadczej:

1) wynoszg 250 zt miesiecznie, a za rok podatkowy tacznie nie wiecej niz 3.000 zt - w
przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z tytutu jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

2) nie mogg przekroczyc tagcznie 4.500 zt za rok podatkowy - w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytutu wiecej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spoétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;
3) wynoszg 300 zt miesiecznie, a za rok podatkowy tacznie nie wiecej niz 3.600 zt - w
przypadku gdy miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone
poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie zaktad pracy, i podatnik nie uzyskuje
dodatku za roztgke;

4) nie mogg przekroczyé tacznie 5.400 zt za rok podatkowy- w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytutu wiecej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spoétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej,
miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje sie zaktad pracy, i podatnik nie otrzymuje dodatku
za roztgke.

Art. 22 ust. 3b ustawy PIT stanowi, ze:

w przypadku zastosowania zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152-
154, koszty uzyskania przychoddw z tytutu stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy oraz uméw zlecenia, o ktérych mowa
w art. 13 pkt 8, stosuje sie w wysokosci nieprzekraczajacej tej czesci przychodéw z
danego zrdédta, ktdra podlega opodatkowaniu.

Z kolei na podstawie art. 22 ust. 11 ustawy PIT:
jezeli roczne koszty uzyskania przychodow, o ktérych mowa w ust. 2, sg nizsze od
wydatkoéw na dojazd do zaktadu lub zaktadéw pracy sSrodkami transportu
autobusowego, kolejowego, promowego lub komunikacji miejskiej w rocznym
rozliczeniu podatku koszty te mogg by¢ przyjete przez pracownika w wysokosci
wydatkoéw faktycznie poniesionych, udokumentowanych wytgcznie imiennymi
biletami okresowymi.
Zatem, co do zasady pracownicy, ktérzy do zaktadu pracy dojezdzajg wtasnym
samochodem z innej miejscowosci, niz ta, w ktdrej znajduje sie zaktad pracy, nie
majg mozliwosci obnizenia uzyskanych przychoddéw o faktycznie poniesione
wydatki na zakup paliwa w zwigzku z tymi dojazdami. Uwzgledniajg natomiast
wyzsze zryczattowane koszty uzyskania przychoddw, przystugujgce w zwigzku z
dojazdami do pracy z innej miejscowosci.

Jednoczesnie chcemy zauwazy¢, ze koszty podatkowe stanowig tylko jeden z
elementéw wptywajgcych na wysokos¢ obcigzen fiskalnych. W zakresie podatku
PIT réwnie istotne sg zwolnienia przedmiotowe, stawki podatku, czy kwota wolna
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od podatku. Wszystkie one wptywajg na wysokos¢ dochodu rozporzadzalnego
0sOb objetych podatkiem PIT.

Zwracamy przy tym uwage na zmiany w systemie podatkowym®, ktére miaty
miejsce w ostatnich latach i niewatpliwie przyczynity sie do zmniejszenia obcigzen
podatkowych. To przede wszystkim nowe parametry skali podatkowej: kwota
wolna od podatku w wysokos$ci 30 tys. zt, prég dochodu w kwocie 120 tys. zf, po
przekroczeniu ktérego podatek pobiera sie wedtug 32% stawki oraz 12% stawka
podatku w pierwszym przedziale dochodowym.

Nie bez znaczenia dla prezentowanego przez nas stanowiska jest takze i to, ze
obecnie nie planujemy zadnych zmian w zakresie przepiséw podatkowych
mogacych skutkowa¢ negatywnie na wptywy z podatku PIT. Nalezy bowiem miec
na uwadze, ze udziat we wptywach z podatku PIT majgjednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem tego rodzaju zmiany w przepisach podatkowych bedg
mozliwe po uprzednim wprowadzeniu zabezpieczen dla jednostek samorzadu
terytorialnego (sg obecnie wypracowywane we wspdtpracy z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego), jak i z uwzglednieniem uwarunkowan aktualnej sytuacji
geopolitycznej. Celem nadrzednym jest bowiem zwiekszanie bezpieczeAstwa
panstwa oraz stabilnos¢ finansdw publicznych. Wszystkie te czynniki sg
niezmiernie wazne dla wtasciwego funkcjonowania panstwa, gospodarki i
zachowania bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego obywateli, zaréwno na
poziomie centralnym, jak i lokalnym.

Natomiast odnoszac sie do informacji z wystgpienia o Pana powrocie do kraju,
zachecamy do zapoznania sie z warunkami skorzystania z tzw. ulgi dla
powracajacych z zagranicy.7 Szczegodty tego rozwigzania znajdujg sie na stronie
www.podatki.gov.pl, link: https://www.podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-
zwolnienia/ulga-na-powrot/ .

Przedstawiajgc powyzsze, informujemy, ze nie planujemy zmiany ustawy PIT
postulowanym przez Pana w kierunku.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Szatanski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych

® Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn.zm.). oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265,
z pdin.zm.).

7 0 ktdérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT.
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