WOJEWODA LODZKI
L6dz, 6 maja 2022 r.
GN-11.431.7.2021

Pan

Marcin Baranowski

Starosta Opoczynski
wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzadowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 135)
przeprowadzona zostala przez pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka — kierownika oddziatu
gospodarki gruntami oraz Katarzyne Zielonka — starszego inspektora wojewodzkiego
w oddziale gospodarki gruntami, od dnia 7 grudnia 2021 r. do dnia 31 stycznia 2022 r., w trybie
zwyklym kontrola planowa, w zakresie wykonywania przez Starost¢ Opoczynskiego zadan
z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) w okresie od dnia 27 wrze$nia 2018 r. do
dnia 7 grudnia 2021 r.

Sposéb wykonywania przez Staroste Opoczynskiego zadan z zakresu administracji
rzagdowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ocena powyzsza zostala oparta na opisanych w dalszej czgsci wystgpienia ustaleniach.
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W czasie czynnosci kontrolnych, ktorych dokonano w okresie od dnia 7 grudnia 2021 r. do dnia
31 stycznia 2022 r. zbadano:

A) Zasady 1 sposob ewidenc;ji:

a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

B) Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa:

a) zbycie i nabycie nieruchomosci,

b) oddawanie nieruchomosci w:

- dzierzawe,

- najem,

- uzytkowanie,

- uzyczenie.

C) Sposob gospodarowania nieruchomos$ciami:

Aktualizacja wysokos$ci optat rocznych z tytutu:

- trwatego zarzadu do nieruchomosci,

- uzytkowania wieczystego do nieruchomosci.

D) Realizacja celow darowizn przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu.

E) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu.

F) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami.

G) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych

zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

H) Zabezpieczanie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych na
podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske uktadami

indemnizacyjnymi.

I. Zasady i sposob ewidencji nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci

Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano prawidlowo$¢ przestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 ze zm.), ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. 2020 r. poz. 1740

ze zm.).



Ustalono, ze Starosta Opoczynski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, wedtug stanu na dzien 7 grudnia 2021 r. prowadzi ewidencj¢ zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w formie elektronicznej oraz w formie papierowej. Ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste prowadzona jest w rowniez w systemie
elektronicznym oraz w formie papierowej. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste zawiera nastepujace dane: lp., potozenie nieruchomosci, oznaczenie
nieruchomosci (nr dziatki, powierzchnig, nr obrebu), nr ksiegi wieczystej, podmiot, ktéremu
przystuguje prawo uzytkowania wieczystego, podstawa prawna udostgpniania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste, przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego,
wysoko$¢ optaty rocznej w zt., data ostatniej aktualizacji oplaty rocznej, informacje
o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacje o toczacych sie postgpowaniach
administracyjnych i sadowych, stawka procentowa.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencja nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa
prowadzona jest zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu i umozliwia uzyskanie kompleksowe;j
informacji w odniesieniu do sposobu zagospodarowania nieruchomosci zaro6wno stanowigcych
zasob Skarbu Panstwa, jak 1 nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie

wieczyste.

II. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Z zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, Ze ogoélna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wynosi 842,7695 ha, w tym
oddanych w:

-najem — 0

- dzierzawe — 0

- uzyczenie — 0,0872 ha

- trwaty zarzad — 223,4444 ha,
- uzytkowanie — 0.

Natomiast ogdélna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste wynosi 8§70 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 239,7198 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktore zwolnione sg z optat rocznych: 630,2802 ha,



Ogolna liczba uzytkownikow wieczystych wynosi 1027, w tym:
- ponoszacych optaty roczne - 1026,
- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 1.
Ponadto w zakresie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci

Skarbu Panstwa Starosta Opoczynski przedtozyt informacje, z ktorej wynika, ze:

Ogélna liczba dzialek, co do ktérych Ogolna powierzchnia dzialek, co do
Rok wystapiono o ujawnienie wlasnoSci ktérych wystapiono o ujawnienie wlasnosci
Skarbu Panstwa w ksiegach Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych
wieczystych
od 27 wrzesnia 2018 r. 9 2,0076 ha

2019 44 0,7528 ha

2020 7 0,0409 ha

2021 41 10,1465 ha

W zakresie dotyczacym udostgpniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa dokonano

kontroli w odniesieniu do nizej wymienionych nieruchomosci:

A. Zbycie i nabycie nieruchomosci polozonych w powiecie opoczynskim.

W okresie od dnia 27 wrzesnia 2018 r. do dnia 7 grudnia 2021 r. procedura, dotyczaca

zbycia objeto nieruchomosci Skarbu Panstwa potozone w:

1) gm. Poswigtne, w obrgbie Stefanéw, oznaczona jako dziatka nr 482 o pow. 0,0400 ha —
zbycie w drodze bezprzetargowe;j,

2) gm. Biataczow, w obrebie Zelazowice, oznaczona jako dziatka nr 1064 o pow. 0,14 ha —
zbycie w drodze przetargu,

3) Opocznie, w obrebie 11, oznaczona jako dziatki nr 604/3 o pow. 0,0411 ha i 605/3 o pow.
0,0212 ha - zbycie w drodze przetargu,

4) Opocznie, w obrebie 13, oznaczona jako dziatka nr 78/16 o pow. 0,0872 ha — darowizna na
rzecz Gminy Opoczno.

W odniesieniu do ww. nieruchomosci ustalono, ze Starosta Opoczynski wystapil do
Wojewody Lodzkiego o zgode, o ktorej] mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia wyzej opisanych nieruchomosci. Stosowne zgody
wyrazone zostaly w Zarzadzeniach Wojewody Lodzkiego: Nr 199/2021 =z dnia
17 sierpnia 2021 r., Nr 216/2021 z dnia 8 wrze$nia 2021 r., Nr 230/2021 z dnia
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23 wrzesnia 2021 r., Nr 286/2021 z dnia 29 listopada 2021 r., ktore znajdujg si¢ w aktach

kontroli.

Pozostate czynnosci dokonane przez Staroste Opoczynskiego przy zbyciu tych
nieruchomos$ci przeprowadzone =zostaly zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie
o gospodarce nieruchomos$ciami.

W okresie od dnia 27 wrzesnia 2018 r. do dnia 7 grudnia 2021 r. nie nastgpilo nabycie
do zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

B. Nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie.

Wskaza¢ nalezy, ze w okresie od dnia 27 wrzesnia 2018 r. do dnia 7 grudnia 2021 r.
Starosta Opoczynski zawart z Gming Opoczno umowg uzZyczenia nieruchomosci
Skarbu Panstwa potozonej w Opocznie, w obrebie 13, oznaczonej jako dziatka nr 78/16 o pow.
0,0872 ha. Pozostalych umoéw, tj. dzierzawy, najmu, uzytkowania Starosta Opoczynski nie
zawieral.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie wydzierzawiania,
wynajmowania, uzyczania oraz oddawania w najem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przez
Staroste Opoczynskiego.

W okresie objetym kontrolg brak jest nieruchomosci, ktore zostalyby obcigzone
ograniczonymi prawami rzeczowymi. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, ze w okresie obj¢tym niniejsza
kontrolg ogdlna powierzchnia nieruchomosci przekazanych odptatnie w trwaty zarzad wynosi
3,1414 ha, natomiast nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzad nieodptatnie — 220,3030 ha.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli, w odniesieniu do pozostatych nieruchomos$ci objetych kontrola nie

stwierdzono nieprawidtowos$ci w sposobie ich udostepniania i zbywania.

I11. Sposéb gospodarowania nieruchomosciami w zakresie:

- aktualizacja wysokosci optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci

Skarbu Panstwa



Na podstawie udostepnionych materialéw i dokumentéw ustalono, ze w odniesieniu do
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na rzecz:
1) Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Opocznie (nieruchomos¢ potozona w Opocznie przy
ul. Staromiejskiej, w obrebie 14, oznaczona jako dziatka nr 210 ) - wysokos$¢ optaty rocznej
z tego tytutu ustalona w drodze decyzji z dnia 1 sierpnia 2012 r. znak: GNIII.6844.2.4.2012,
2) Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi (nieruchomos$¢ potozona w Paradyzu, oznaczona
jako dziatki nr: 300/1 1 303/2) - wysoko$¢ oplaty rocznej z tego tytutu ustalona w drodze decyzji
z dnia 28 lutego 2018 r. znak: GNIII.6844.1.14.2017,
3) Sad Okrgegowy w Piotrkowie Trybunalskim oraz Prokuratura Okrggowa w Piotrkowie
Trybunalskim (nieruchomos$¢ potozona w Opocznie przy ul. Biernackiego 20 , oznaczona jako
dziatka nr 108) - wysoko$¢ optaty rocznej z tego tytutu ustalona w drodze decyzji z dnia
13 sierpnia 2018 r. znak: GNIII1.6844.2.1.2018,
4) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Opocznie (nieruchomo$¢ potozona
w Opocznie przy ul. Rolnej, oznaczona jako dziatka nr 115/2) - wysokos¢ optaty rocznej z tego
tytutu ustalona w drodze decyzji z dnia 21 czerwca 2012 r. znak: GNIII.6844.2.2a.2012,
5) Komenda Wojewodzkiej Policji w Lodzi (nieruchomos$¢ potozona w Opocznie, oznaczona
jako dziatki nr: 207/4, 216/2, 216/3, 216/4, 216/5, 216/6, 216/7, 216/8, 216/9, 210/2, 216/11,
213/2) - wysoko$¢ optaty rocznej z tego tytutu ustalona w drodze decyzji z dnia
16 pazdziernika 2014 r. znak: GNIII.6844.1.4.2014,
6) Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Opocznie (nieruchomos$¢ potozona
w Opocznie, w obrebie 13, oznaczona jako dziatka nr 541) - wysokos$¢ optaty rocznej z tego
tytutu ustalona w drodze decyzji z dnia 9 wrzesnia 2014 r. znak: GNIII.6844.2.1.2014,
7) Urzad Skarbowy w Opocznie (nieruchomos¢ potozona w Opocznie przy
ul. Piotrkowskiej 14, oznaczona jako dziatka nr 164/1) - wysoko$¢ oplaty rocznej z tego tytutu
ustalona w drodze decyzji z dnia 22 wrze$nia 2014 r. znak: GNIIL.680.2.182.2014,
8) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Opocznie (nieruchomos$¢ potozona
w Opocznie przy ul. Rolnej, oznaczona jako dziatka nr 114) - wysokos¢ optaty rocznej z tego

tytutu ustalona w drodze decyzji z dnia 21 czerwca 2012 r. znak: GNIII.6844.2.2.2012.

Starosta Opoczynski przedtozyt informacje (zataczong do akt kontroli) dotyczaca
ogolnej powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa objetych aktualizacja optat z tytutu

trwalego zarzadu oraz ogo6lnej liczby trwatych zarzadcoOw objetych tym procesem.



Rok

Ogolna powierzchnia

Ogolna liczba

nieruchomosci trwalych zarzadcow
objetych aktualizacja | objetych aktualizacja
oplat
od 27 wrzeénia 2018 T. 0,3356 ha 2
2019 - -
2020 - -
2021 - -

- aktualizacja wysokos$ci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa.

Starosta Opoczynski przedtozyt informacje (zalaczong do akt kontroli) dotyczaca

ogoblnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz

ogoblnej liczby uzytkownikow wieczystych, a takze informacje w zakresie naliczenia optaty

rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszczegélne lata (zataczona do akt

kontroli).

1) ogdlna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

wynosi 239,7198 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 239,7198 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktore zwolnione sg z optat rocznych: 630,2802 ha,

2) ogolna liczba uzytkownikow wieczystych wynosi 1027, w tym:

- ponoszacych optaty roczne - 1026,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 1.

OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE
Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu Powierzchnia w ha Liczba uzytkownikéw
uzytkowania wieczystego, obowiazujacej w wieczystych
dniu wypelniania zalacznika

1 W latach wczesniejszych 224,5967 982
2 2019 14,9214 21
3 2020 0,2017 23
4 2021 - -

Razem 239,7198 1026

Aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste odbywa si¢ systematycznie, co obrazuje ponizsza

tabela:




Rok Ogodlna powierzchnia nieruchomosci objetych Ogolna liczba uzytkownikéw
aktualizacja oplat (ha) objetych aktualizacja
od 27 wrzesnia 2018 . 3,7410 83
2019 14,9214 21
2020 0,2017 23
2021 - .

W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie gospodarowania (aktualizacja

optat) wyzej opisanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Staroste Opoczynskiego.

IV. Realizacja celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,

zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa

W zakresie realizacji celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty zgodnie z umowami darowizn nieruchomos$ci pochodzacych z zasobu w trakcie
kontroli przedtozono informacje (zataczong do akt kontroli) w sprawie realizowania
okreslonych w umowach celéw darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z przedtozonej
informacji wynika, ze wedlug stanu na dzien 7 grudnia 2021 r. dokonano 6 darowizn
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktore sa wykorzystywane zgodnie z okreslonym w umowie

celem.

V. Planowanie sposobu wykorzystania zasobu.

W zakresie planowania sposobu wykorzystania nieruchomos$ci stanowigcych zasob
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa Starosta Opoczynski przedtozyl plan realizacji polityki
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na okres 3 lat (2017-2019) opracowany
W sposob zgodny z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Plan realizacji
polityki gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zostanie opracowany w oparciu
o polityke gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przyjeta przez Rade Ministrow
1 obwieszczong przez wlasciwego Ministra.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

VI. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami.

Ponadto ustalono, ze Starosta Opoczynski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
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rzagdowej, pismami z dnia 05.04.2019 r., 20.04.2020 r. 1 13.04.2021 r. przekazal Wojewodzie
Lodzkiemu roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2018,
2019 1 2020, ktérych obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Przekazywanie sprawozdan nastgpito w terminie okreslonym w tym
przepisie tj. 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy.

Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

VII. Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych

zwiazanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Ustalono, ze Starosta Opoczynski przekazywat Wojewodzie Lodzkiemu informacje
o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktérych obowigzek wynika z tresci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

VIII. Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci
przejetych na podstawie przepiséw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske

ukladami indemnizacyjnymi.

W zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci
przejetych na podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske
uktadami indemnizacyjnymi ustalono, ze pismami z dnia 26.09.2018 r., 13.03.2019 r.
128.12.2020 r. (stanowigcymi odpowiedZ na wystapienie Wojewody Lodzkiego z dnia
31 sierpnia 2018 r. znak: GN-I1.7582.194.2018.PJ) Starosta Opoczynski przekazal informacjg

odnosnie nieruchomosci, ktére zostaly objete ww. uktadami.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wcze$niejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:
1) objetych kontrolg nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku
do ktorych uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomo$ci moze by¢ aktualizowana, nie czg$ciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej

nieruchomosci ulegnie zmianie;



2) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktérych uptynat 3
- letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 i 2 powotanej ustawy wysokos$¢ oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i1 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
W przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis
stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosz¢ o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuje¢ réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Klimczak

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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