WOJEWODA LODZKI
L6dz, 18 lutego 2022 .
PNIK-1.4131.138.2022

Rada Miejska w Wieruszowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22021 r. poz. 1372 1 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/341/2022 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 20 stycznia 2022 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia udzielajagcych schronienia osobom bezdomnym z terenu Gminy

Wieruszow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieruszowie podjeta w dniu 20 stycznia 2022 r. uchwate zmieniajaca
uchwale w sprawie szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia udzielajacych schronienia osobom bezdomnym z terenu Gminy Wieruszow.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Wieruszowie zawiadomienia z
dnia 2 lutego 2022 r. znak: PNIK-1.4131.138.2022.

W odpowiedzi pismem z dnia 9 lutego 2022 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w
Wieruszowie wskazal, ze Rada zostala zobowigzana do ustalenia szczegdlowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, dlatego uzasadnione jest okreslenie
ram kwotowych wysoko$ci oplat, pozostawiajac ostateczne ustalenie optat organowy
wydajagcemu decyzje. Podkreslit, Ze uznaniowo$¢ organu wydajacego decyzje jest

ograniczona ramami kwotowymi okreslonymi w uchwale i przepisami kodeksu postepowania
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administracyjnego, a organ podejmujac decyzj¢ uznaniowga ma obowigzek kierowal si¢
slusznym interesem obywatela i stusznym interesem spotecznym.

Organ nadzoru nie podziela pogladu przedstawionego przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Wieruszowie 1 przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowe] uchwaty stanowi art. 97 ust. 5 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256 z p6zn. zm.) - zwanej
dalej ustawa. Stosownie do tego przepisu rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wilasnych, szczegdétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych. Powyzszy przepis powigzany jest z art. 97
ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

Majac na uwadze powyzsza regulacje, zapisy § 1 przedmiotowe] uchwaty nadajace
nowe brzmienie § 2 ust. 4 uchwat Nr LII/376/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rady Miejskiej
w Wieruszowie wprowadza niewynikajagcg z upowaznienia ustawowego dowolno$¢ organu
wydajacego decyzje w zakresie okreslenia wielko$ci optaty. Zgodnie z nowym brzmieniem §
2 ust. 4 uchwaty "miesigczna optata za pobyt nie moze by¢ wyzsza niz 80% miesi¢cznego
dochodu osoby kierowanej lub rodziny w rozumieniu przepiséw ustawy o pomocy spotecznej
oraz nie moze przekracza¢ 100 miesigcznego kosztu utrzymania w danym osrodku wsparcia".
Tymczasem jezeli ustawodawca nie wprowadza uznania administracyjnego po stronie organu
wydajacego decyzje o optacie, o ktérej mowa w art. 97 ust. 1 ustawy, to owe uznanie nie
moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa miejscowego. Taki sposob okreslenia zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt oznacza, ze organ wydajac decyzje o okresleniu tej optaty na
podstawie art. 97 ust. 1 ustawy bedzie dysponowal uznaniem administracyjnym w kwestii
okreslenia wysokosci tej optaty miarkujac jej wysokos¢, w zaleznosci od uzyskanego dochodu
(wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20).

W tym stanie faktycznym 1 prawnym stwierdzenie niewazno$¢ uchwaty Nr
XLV/341/2021 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 20 stycznia 2022 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia udzielajacych schronienia osobom bezdomnym z terenu Gminy Wieruszow jest

zasadne.



Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dZz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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