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Zadania wynikające z art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.                                            
o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 424) nakładają na Wojewodę 
Warmińsko-Mazurskiego obowiązek monitorowania zjawiska przemocy domowej 
oraz realizacji Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej.

Należy zaznaczyć, że 22 czerwca 2023 r. weszły w życie przepisy ustawy z dnia 
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych 
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 535), która wprowadziła wiele istotnych zmian w systemie 
przeciwdziałania przemocy. Jedną z podstawowych zmian było zmodyfikowanie pojęcia 
„przemoc w rodzinie” i zastąpienie go terminem „przemoc domowa”. Ponadto ustawowe 
określenie „osoba dotknięta przemocą w rodzinie” zastąpiono wyrażeniem „osoba doznająca 
przemocy domowej”. Ponadto, dotychczas obowiązująca nazwa „Krajowego Programu 
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie” na mocy ww. ustawy została zmieniona na „Rządowy 
Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej”, przy czym w roku 2023 obowiązywał 
„Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie”. Jedną z ważniejszych zmian było 
także rozszerzenie katalogu osób uprawnionych do wypełnienia formularza „Niebieska Karta – 
A”. Do 21 czerwca 2023 r. uprawnionymi do ww. czynności byli przedstawiciele 5 podmiotów, 
tj. jednostek organizacyjnych pomocy społecznej (jops), gminnych komisji rozwiązywania 
problemów alkoholowych (gkrpa), Policji, oświaty i ochrony zdrowia. W wyniku zmiany 
przepisów uprawnienie do wypełnienia ww. formularza uzyskali konkretni przedstawiciele 
w sumie 8 podmiotów. Poza ww., od 22 czerwca 2023 r. czynności te prowadzą również 
przedstawiciele Żandarmerii Wojskowej (ŻW), specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób 
doznających przemocy domowej (SOW) oraz organizacji pozarządowych.

W ramach monitorowania zjawiska przemocy domowej w województwie warmińsko-
mazurskim w styczniu 2024 r. w Centralnej Aplikacji Statystycznej udostępniono wszystkim 
ośrodkom pomocy społecznej z terenu województwa (116 jednostek) sprawozdanie 
na formularzu „PRZEMOC NK-A 2023”. Poproszono respondentów o wskazanie liczby 
wszystkich formularzy „Niebieska Karta – A” wypełnionych w okresie: od 1 stycznia 2023 r. 
do 31 grudnia 2023 r. oraz liczby formularzy wszczynających procedurę „Niebieskie Karty” 
w podziale na podmioty, które je wypełniły w ww. okresie. Poproszono również o wskazanie 
liczby formularzy „Niebieska Karta – A” wypełnionych w ww. okresie, w których osobą 
co do której istniało podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie/osobą doznającą 
przemocy domowej była osoba niepełnoletnia (do 18 r. ż.). W terminie do 31 stycznia 2024 r. 
Wydział Polityki Społecznej Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego otrzymał 
za pośrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej odpowiedzi od wszystkich jednostek 
objętych sprawozdaniem.

Z analizy zebranych danych wynika, że w 2023 r. w województwie warmińsko-
mazurskim wszczęto, poprzez wypełnienie formularzy „Niebieska Karta – A”, 2.903 procedury 
„Niebieskie Karty”, tj. o 216 procedur więcej niż w roku ubiegłym (wzrost o 8%). W okresie 
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sprawozdawczym wypełniono również 359 formularzy „Niebieska Karta – A”, 
dokumentujących kolejne zdarzenia wystąpienia przemocy w rodzinie/domowej, tj. o 51 mniej 
niż w roku poprzednim. Wszystkich formularzy „Niebieska Karta – A” w roku 2023 wypełniono 
o 165 więcej niż w roku 2022. W latach 2016 - 2022 w województwie warmińsko-mazurskim 
zauważalna była tendencja spadkowa liczby wypełnionych formularzy „Niebieska Karta – A”.  
Natomiast w roku 2023 jest widoczny wzrost liczby wypełnionych formularzy „Niebieska Karta 
– A”.

W 2023 r., tak jak w latach ubiegłych, najwięcej formularzy „Niebieska Karta – A” 
wypełnili przedstawiciele Policji – 2.445, co stanowiło 75% wszystkich wypełnionych 
formularzy. Następnie przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy społecznej – 581 
(18%) i oświaty – 181 (6%). Dalej przedstawiciele: gminnych komisji rozwiązywania 
problemów alkoholowych - 25, ochrony zdrowia – 12, Żandarmerii Wojskowej – 10, 
specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy domowej – 8. 

W roku ubiegłym w województwie warmińsko-mazurskim zauważalny jest duży 
wzrost liczby wypełnionych formularzy „Niebieska Karta – A”, w których osobą wobec której 
istniało podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie/domową była osoba 
niepełnoletnia. W 2023 r. wszczęto, poprzez wypełnienie formularza „Niebieska Karta  –  A”, 
670 procedur w których niepełnoletnich wskazano jako osoby doznające przemocy 
w rodzinie/domowej, tj. o 287 procedur więcej niż w roku poprzednim (wzrost o 75%). 
Wypełniono ponadto 70 formularzy „Niebieska Karta – A” dokumentujących kolejne zdarzenie 
stosowania przemocy wobec osoby niepełnoletniej, tj. o 29 więcej niż w roku ubiegłym. 



3

SPRAWOZDANIE Z LICZBY WYPEŁNIONYCH FORMULARZY „NIEBIESKA KARTA – A” ZA 2023 r.

 

Liczba 
WSZYSTKICH 
formularzy 

„Niebieska Karta 
– A” 

wypełnionych 
w okresie 

od 01.01.2023 r. 
do 31.12.2023 r.

Liczba formularzy 
„Niebieska Karta – 
A” wypełnionych 

w okresie 
od 01.01.2023 r. 
do 31.12.2023 r. 

WSZCZYNAJĄCYCH 
procedurę 

„Niebieskie Karty”

Liczba WSZYSTKICH 
formularzy 

„Niebieska Karta – A” 
wypełnionych 

w okresie 
od 01.01.2023 r. 
do 31.12.2023 r.

 w których wskazano, 
że osobą co do której 
istniało podejrzenie, 

że jest dotknięta 
przemocą 

w rodzinie/osobą 
doznającą przemocy 
domowej była osoba 

niepełnoletnia 
(do 18 r. ż.)

Liczba formularzy 
„Niebieska Karta – A” 

wypełnionych w okresie 
od 01.01.2023 r. 
do 31.12.2023 r. 

WSZCZYNAJĄCYCH 
procedurę 

„Niebieskie Karty”
 w których wskazano, 
że osobą co do której 

istniało podejrzenie, że jest 
dotknięta przemocą 

w rodzinie/osobą doznającą 
przemocy domowej 

była osoba niepełnoletnia 
(do 18 r. ż.)

OGÓŁEM, 
w tym 
wypełnione 
przez 
przedstawicieli:

1 3 262 2 903 740 670

jednostek 
organizacyjnych 
pomocy 
społecznej

2 581 536 252 226

Policji 3 2 445 2 139 308 269

Żandarmerii 
Wojskowej 4 10 8 1 1

specjalistycznych 
ośrodków 
wsparcia dla 
osób 
doznających 
przemocy 
domowej

5 8 8 4 4

oświaty 6 181 175 165 160

ochrony zdrowia 7 12 12 4 4

gminnych 
komisji 
rozwiązywania 
problemów 
alkoholowych

8 25 25 6 6

organizacji 
pozarządowych 9 0 0 0 0
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Liczba wszystkich formularzy „Niebieska Karta - A” wypełnionych w okresie: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 
w podziale na gminy
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Liczba wszystkich formularzy „Niebieska Karta - A” wypełnionych w okresie: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 
w podziale na powiaty
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Liczba formularzy „Niebieska Karta - A” wypełnionych w okresie: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
wszczynających procedurę „Niebieskie Karty” 

w podziale na gminy
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Liczba formularzy „Niebieska Karta - A” wypełnionych w okresie: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 
wszczynających procedurę „Niebieskie Karty” 

w podziale na powiaty
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Liczba wszystkich formularzy „Niebieska Karta - A” wypełnionych w okresie od: 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., 
w  których osobą, co do której istniało podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie/osobą doznającą przemocy domowej 

była osoba niepełnoletnia (do 18 r. ż.)
w podziale na gminy
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Liczba wszystkich formularzy „Niebieska Karta - A” wypełnionych w okresie od: 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., 
w  których osobą, co do której istniało podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie/osobą doznającą przemocy domowej 

była osoba niepełnoletnia (do 18 r. ż.)
w podziale na powiaty
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Liczba formularzy „Niebieska Karta - A” wypełnionych w okresie od: 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., wszczynających procedurę 
„Niebieskie Karty”, w  których osobą, co do której istniało podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie/osobą doznającą przemocy 

domowej była osoba niepełnoletnia (do 18 r. ż.)
w podziale na gminy
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Liczba formularzy „Niebieska Karta - A” wypełnionych w okresie od: 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., wszczynających procedurę 
„Niebieskie Karty”, w  których osobą, co do której istniało podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie/osobą doznającą przemocy 

domowej była osoba niepełnoletnia (do 18 r. ż.)
w podziale na powiaty
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Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta - A” 
w województwie warmińsko-mazurskim 

w 2023 r.

Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta - A” w województwie warmińsko-
mazurskim w 2023 r., w  których osobą, co do której istniało podejrzenie, że jest dotknięta 

przemocą w rodzinie/osobą doznającą przemocy domowej była osoba niepełnoletnia 
(do 18 r. ż.)
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Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta - A” 
w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2014-2023

Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta - A” w województwie warmińsko-
mazurskim w latach 2016-2023, w  których osobą, co do której istniało podejrzenie, 

że jest dotknięta przemocą w rodzinie/osobą doznającą przemocy domowej 
była osoba niepełnoletnia (do 18 r. ż.)

Źródło opracowania: 

Dane uzyskane z ośrodków pomocy społecznej z terenu województwa warmińsko-mazurskiego 
za pośrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej w latach 2014-2023.
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