WOJEWODA LODZKI
Lodz, 22 marca 2024 r.
PNIK-1.4131.205.2024

Rada Gminy Sedziejowice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/482/24 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 16 lutego 2024 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na rok 2024 oraz okre$lenia na
rok 2024 maksymalnych kwot dofinansowania optat za ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Sedziejowice oraz
ustalenia form 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznane w roku
2024, w czesci obejmujace;:

- § 6 ust. 1 uchwaty,

- zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sedziejowice podjeta w dniu 16 lutego 2024 roku uchwate dotyczaca
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na rok 2024.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Sedziejowice
zawiadomienia z dnia 5 marca 2024 r. znak: PNIK-1.4131.205.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit uwagi dotyczace § 6 ust. 1 uchwaly przyjmujace tres¢ zalacznika do ww.
uchwatly, okreslajacego kwotowo wielko$¢ $rodkow na formy doskonalenia dla

poszczegolnych jednostek oswiatowych.
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W odpowiedzi przewodniczacy Rady Gminy Sedziejowice w pismie z dnia 7 marca 2024 r.
przyltaczyt si¢ do zgloszonych watpliwosci 1 zastrzezen oraz wnidst ,,0 uniewaznienie wyzej
wskazanej uchwaty w zakresie § 6.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Materialnoprawng podstawg uchwatly Rady Gminy Sedziejowice stanowily m.in.
przepisy art. 70a ust. 1, ust. 3 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pdzn. zm.) - dalej Karta Nauczyciela oraz
przepisy § 5 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w
sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdélowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu 1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. 22023 r. poz. 2628) — dalej Rozporzadzenie.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkot, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy;

2) formy i specjalnos$ci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dziatania rady jest precyzyjny i Scisle

okreslony, gdyz zadaniem organu stanowigcego jest wylacznie ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat oraz ustalenie form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane.
W § 6 przedmiotowej uchwaly wskazano, ze ,,przyjmuje si¢ Plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli na rok 2024, stanowigcy zalacznik do niniejszej
uchwaty”. Z kolei w zalaczniku zostat dokonany podziat §rodkéw finansowych w wysokosci
wskazanej w § 1 uchwaty tj. kwoty 47.398 zt.

W zakresie zatacznika do przedmiotowej uchwaty ,,Plan dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli w 2024 r.”, w ktorym dokonano podziatu $§rodkéw z rozbiciem na
poszczegolne szkoly, organ nadzoru wskazuje, ze zakres regulacji w tym przedmiocie
wykroczyt poza § 5 1 6 Rozporzadzenia. Regulacja zawarta w art. 70a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, w ktorym ustawodawca powierzyl organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwos¢ wyodrebnienia S$rodkow na  dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, nie zawiera upowaznienia ustawowego do
uregulowania przez rade kwestii podziatu srodkéw migdzy poszczegodlne jednostki o§wiatowe.
W judykaturze podkresla si¢, ze art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie zawiera

upowaznienia ustawowego do uregulowania przez rade w uchwale kwestii podzialu tych



srodkow (...). Podstawy do kwotowego podzialu tych srodkéw nie stanowi takze § 51 6
rozporzadzenia. W przepisach tych wskazano, co bierze si¢ pod uwage przy opracowaniu
takiego planu, natomiast nie ma w nim mowy o podziale tych $rodkéw, a tym bardziej o
kwotowym ich podziale (wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Gd
362/20).

W ocenie organu nadzoru, stwierdzenie niewaznosci tylko czesci zatgcznika (kolumny
4 tabeli ,,Wysokos$¢ srodkéw finansowych” oraz kolumny 2 tabeli - w zakresie kwot) nie
doprowadzi do zgodnos$ci z prawem uchwaty, z uwagi na brak podstawy prawnej podziatu
srodkow wyodrebnionych w budzecie gminy (§ 1 uchwaty). Nadto nalezy zauwazy¢, ze w
zalaczniku wskazane zostaty formy doskonalenia, ktore zostalty juz wymienione w § 3
uchwaly, stad wyeliminowanie zatgcznika w catosci odniesie ten skutek, ze uchwata bedzie

aktem kompletnym.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej uchwata Nr XLIV/482/24 Rady Gminy Se¢-
dziejowice z dnia 16 lutego 2024 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli na rok 2024 oraz okreslenia na rok 2024 maksymalnych kwot dofinanso-
wania optat za ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiato-
wych prowadzonych przez Gming Sedziejowice oraz ustalenia form i specjalno$ci ksztalcenia,
na ktoére dofinansowanie jest przyznane w roku 2024, we wskazanym zakresie w istotny spo-
sOb narusza ww. przepisy rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej, wydanie rozstrzy-

gnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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