WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 29 czerwca 2023 r.

PS-11.431.3.11.2023

Szanowna Pani
Katarzyna Zielinska

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej
ul. Olsztynska 2
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 52 ust. 4 w zwigzku z art. 51 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku

o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli
w administracji rzgdowej” przekazuje Pani sprawozdanie z kontroli.

SPRAWOZDANIEZKONTROLI

Kontrole przeprowadzono w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Ostrddzie, ul. Olsztyriska 2,
14-100 Ostréda (REGON: 004453164; NIP: 741-14-80-413).

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan

w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Ostrédzie nadzorowata Pani Katarzyna Zielinska, ktéra
od dnia 1 pazdziernika 2020 roku petni funkcje Dyrektora tego Osrodka.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny:

Anna Stejn — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Zabezpieczenia Spotecznego w Delegaturze
Urzedu w Elblagu- przewodniczaca zespotu kontrolnego;

legitymacja stuzbowa nr 17/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego  Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 21 czerwca 2023 roku
nr FK-1V.0030.573.2023 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

Matgorzata Mazur — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Zabezpieczenia Spotecznego
w Delegaturze Urzedu w Elblagu;

legitymacja stuzbowa nr 33/2020 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 21 czerwca 2023 roku


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

nr FK-1V.0030.574.2023 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ostrdodzie.
(dowad: akta kontroli: 4,5)

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie uproszczonym w dniach od 22 czerwca 2023 roku do
23 czerwca 2023 roku. Odnotowana zostata pod pozycjg 52 w ksigzce kontroli prowadzonej
w Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrddzie.

(dowdd: akta kontroli: 6)

Kontrola odbyta sie w trybie hybrydowym, tj. cze$é czynnosci kontrolnych prowadzona byta
w sposOb bezposredni, czyli w siedzibie jednostki kontrolowanej, a pozostate czynnosci
w Delegaturze Urzedu w Elblagu, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny
dziatalnosci  jednostki kontrolowanej, a takze sformufowania ewentualnych zalecen
pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpito w pierwszym dniu kontroli, w trakcie ktérego
okazano upowaznienia do kontroli oraz legitymacje stuzbowe kontroleréw. Poinformowano
o zasadach kontroli w trybie hybrydowym, wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach
i terminie ich przekazania.
Akta przeprowadzonej kontroli dostepne sg w systemie EZD pod nr sprawy PS-11.431.3.11.2023.

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
zbadanie zasadnosci zarzutéw zawartych w skardze ztozonej do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego i zarejestrowanej pod numerem PS-11.1410.3.2023 — dotyczy prowadzonego
postepowania w celu ustalenia uprawnienia do Swiadczenia pielegnacyjnego (okres zasitkowy
2022/2023)

e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres zasitkowy 2022/2023 (od 1 listopada 2022 roku do 31 pazdziernika 2023
roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 51 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2 2020 r., poz. 224)
oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 20 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 28
listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 390 z pdzn.zm.) — zwanej
dalej ustawg o swiadczeniach rodzinnych.

Po przeprowadzonych dziataniach kontrolnych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Ostrédzie w celu zbadania zasadnosci zarzutéw w skardze, stwierdzono, ze skarga jest
bezzasadna, a zarzuty w niej zawarte nie znalazty potwierdzenia.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie — w zakresie objetym kontrolg w trybie uproszczonym — ocenia sie pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Organem wiasciwym, zobowigzanym do realizacji zadarn wynikajacych z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych jest Burmistrz Ostrody. Zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie. W kontrolowanej jednostce
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decyzje z zakresu ustawy o swiadczeniach rodzinnych wydawane byly na podstawie upowaznien
udzielonych przez organ wtasciwy tj. przez Burmistrza Miasta Ostréda.

(akta kontroli 8.3-8.7, 8.15)

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ostrddzie byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych
kontrolg. Zadania realizowane byty przez pracownikéw Dziatu Swiadczerr - Sekcja Swiadczen
Rodzinnych, ktdrzy podlegali bezposrednio Kierownikowi Dziatu. Pracownicy zajmujgcy sie
kontrolowang sprawg posiadali upowaznienia udzielone przez Burmistrza Ostrédy - niezbedne do
prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

(dowdd: akta kontroli: 7.1, 7.3-7.7, 7.15)

Badanie zarzutdow zawartych w skardze z dnia 15 czerwca 2023 roku skierowanej do
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie i zarejestrowanej w systemie EZD w rejestrze
przesytek wptywajacych w dniu 15 czerwca 2023 roku pod numerem RPW/65424/2023 oraz
w rejestrze skarg pod numerem PS-11.1410.3.2023.

Gtéwne zarzuty zawarte w skardze, to:

Podstawowym zarzutem stawianym przez skarzgcego jest przedtuzajgcy sie czas
rozpatrzenia wniosku o ustalenie uprawnienia do swiadczenia pielegnacyjnego. Skarzgcy wskazat,
ze uzyskat informacje od pracownika organu realizujgcego kontrolowane swiadczenie, ze wyptata
Swiadczenia pielegnacyjnego nie zostanie wydtuzona, gdyz dostarczono nowe orzeczenie
o niepeftnosprawnosci osoby wymagajgcej opieki i w zwigzku z tym prowadzone bedzie nowe
postepowanie w celu ustalenia uprawnienia. Wedtug skarzgcego, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ostrddzie przedtuza termin rozpatrzenia wniosku uzasadniajgc niemoznoscig
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw w sprawie. Jednoczesnie wskazujgc 7
dni na zapoznanie sie z aktami sprawy. Ponadto wskazat, ze Osrodek w swoich orzeczeniach nie
uwzglednia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. K38/13), ktéry
uznat zapis art. 17 ust. 1b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych za niezgodny z Konstytucjg RP.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych dokonano dogtebnej analizy akt osoby, ktdrej
skarga dotyczy, prowadzonej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrddzie w zakresie
prowadzonego postepowania administracyjnego. Przeanalizowano podejmowane przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie dziatania (w trybie postepowania administracyjnego)
zwigzane z ustaleniem uprawnienia do S$wiadczenia pielegnacyjnego. Kontrolerzy analizujgc
udostepnione im akta szczegdlng uwage zwrdcili na dokumenty mogace miec¢ znaczacy wptyw na
wyjasnienie zarzutéw zawartych w skardze, ktéra wptyneta do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, ze osoba, ktérej skarga dotyczy,
Decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Elblggu miata ustalone prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego na okres od dnia 01.07.2021r. do dnia 31.08.2022r. (okres waznosci orzeczenia
o niepetnosprawnosci 31.08.2022r.), w zwigzku z opieka nad matka. Ze wzgledu na obowigzujgce
przepisy Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrdodzie zmienit decyzje w zakresie
okresu pobierania swiadczenia pielegnacyjnego w ten sposdb:, ze ,wydtuzono okres pobierania
Swiadczenia pielegnacyjnego do uptywu 60. dnia od dnia odwofania stanu zagrozenia

Strona3:z5



epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia
o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci”. Strona skarzgca przedtozyta
w dniu 10.05.2023r. nowe orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki
oraz ztozyta wniosek o ustalenie uprawnienia do swiadczenia pielegnacyjnego.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie udostepnit kontrolujgcym
jedynie kserokopie dokumentdw strony skarzgcej znajduje sie w jednostce, gdyz akta sprawy
zostaty przekazane w dniu 20.06.2023r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu,
w zwigzku ze ztozonym odwotaniem.

Z akt sprawy wynika, ze dokumenty ztozone przez osobe, ktérej skarga dotyczy, byly
kompletne, wydane przez instytucje do tego uprawnione (zgodne z wymaganiami okreslonymi
w obowigzujacych przepisach prawa) i nie budzity zadnych zastrzezen.

Whiosek o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego zostat ztozony przez strone
w dniu 10.05.2023r. Do akt sprawy zostato dotgczone nowe orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci nr Z0.5514.713.2023 wydane w dniu 19.04.2023r. Orzeczenie wskazywato, ze
osoba wymagajgca opieki posiada znaczny stopien niepetnosprawnosci od dnia 27.07.2021r.,
jednakze date powstania niepetnosprawnosci — nie da sie ustalic. Pracownik jednostki
kontrolowanej, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg, pismem z dnia 17.05.2023r. poinformowat osobe,
ktorej skarga dotyczy, ze od maja 2023r. zostanie wstrzymana wypfata sSwiadczenia
pielegnacyjnego. Ponadto, na podstawie art. 23 ust. 4aa ustawy, skierowat w dniu 17.05.2023r.
whniosek do Dziatu Wsparcia Rodziny dziatajgcym w jednostce kontrolowanej o przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego potwierdzajgcego opieke przez strone nad matky. W czasie dziatan
kontrolnych stwierdzono, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrddzie podejmowat
dziatania zwigzane z ustaleniem, czy osoba, ktdra ztozyta skarge sprawuje opieke nad matka. Ze
ztozonych pod odpowiedzialnoscig karng oswiadczen i informacji wynika, ze osoba, ktdra ztozyta
skarge prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe oraz sprawuje opieke nad matka. Organ po
otrzymaniu i przeanalizowaniu wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika
socjalnego zawiadomit wnioskodawce pismem z dnia 02.06.2023r. o mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy, jak rowniez o mozliwosci zgtoszenia uwag, dowoddw lub materiatéw w terminie
7 dni od dnia doreczenia pisma. Ponadto poinformowat, ze sprawa zostanie rozpatrzona
w terminie do 10 lipca 2023r. Pismo zostato odebrane przez skarzgcego w dniu 07.06.2023r.
W trakcie dziatan kontrolnych uzyskano wyjasnienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrédzie, z ktérych wynika, ze wskazany termin rozpatrzenia wniosku do
10.07.2023r. przewidywat podwdjne awizowanie przez poczte tego zawiadomienia oraz czas na
whiesienie przez Strone nowych dowoddéw w sprawie. Organ w tym czasie nie prowadzit zadnych
czynnosci wyjasniajgcych. W dniu 09-06-2023r. wptyneta do organu realizujgcego zadanie
informacja od osoby skarzacej, ze cytuje: ,,nie jest zainteresowany zaznajomieniem sie z aktami
sprawy”. Po czym organ w dniu 15.06.2023r. wydat decyzje odmawiajgcag prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego. Strona skarzgca w dniu 19.06.2023r. ztozyta odwotanie od niniejszej decyzji i w
dniu 20.06.2023r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrdodzie po ponowne] analizie akt
(z uwzglednieniem art. 132kpa) skierowat sprawe do organu Il instancji tj. Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Elblggu.
(akta sprawy: 7.8-7.15)

Nadmieni¢ nalezy, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrddzie w dniu 22 maja
2023r. wystgpit do Wojewody Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie o wskazanie toku
postepowania w sprawach gdzie ma zastosowanie zapis art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada
2003r. o s$wiadczeniach rodzinnych (art. 17 ust. 1b ww. ustawy, Swiadczenie pielegnacyjne
przystuguje, jezeli niepetnosprawnos¢ osoby wymagajgcej opieki powstata: 1) nie pdzniej niz do
ukonczenia 18. roku zycia lub 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej
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niz do ukonczenia 25. roku zycia, (Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze zm.)) oraz zapadty wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. K38/13), ktdry zostat uznany za niezgodny
z Konstytucjg RP. Trybunat Konstytucyjny uznat art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim rdznicuje prawo do swiadczenia pielegnacyjnego
0sOb sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukoriczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci za niezgodny
z Konstytucjg. Organ kontrolowany wskazat réwniez skarzgcemu, ze wystgpit do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z prosbg o wskazanie toku postepowania i poinformowat, ze do dnia
skierowania zawiadomienia o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy nie uzyskat odpowiedzi
na pismo. Organ kontrolowany otrzymat odpowiedz na pismo w dniu 15.06.2023r. (sprawa nr PS-
11.940.1.7.2023) i réwniez w tym dniu organ wydat decyzje odmawiajgcg prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego. Wskazaé, nalezy, ze w niniejszej kwestii nie zmienit sie ani zapis w ustawie jak
rowniez nie zmienita sie interpretacja przepiséw, zatem skierowane zapytanie do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego byto zbedne w toku postepowania i nie wptynetoby na orzeczenie
W niniejszej sprawie.

Z dokonanej analizy dokumentéw bedgcych w posiadaniu Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrddzie oraz z ustnych i pisemnych informacji, a takze z wyjasnien uzyskanych,
w trakcie prowadzonej kontroli od Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
wynika, ze postepowanie administracyjne w zakresie przyznania swiadczenia pielegnacyjnego
prowadzono zgodnie z procedurami okreslonymi w Kodeksie postepowania administracyjnego
oraz w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, a takze w aktach wykonawczych do tych ustaw.
Wydtuzony termin rozpatrzenia wniosku spowodowany byt oczekiwaniem na przedtozenie
wywiadu S$rodowiskowego oraz wystgpieniem do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z zapytaniem o tok postepowania w sprawie.

W swietle powyzszego - w zwigzku z niepotwierdzonymi zarzutami zawartymi w skardze —
skarge nalezy uznad za bezzasadnga. Kontrolerzy wskazujg jedynie, aby zawiadomienie o odroczeniu
rozpatrzenia wniosku w orzeczeniu pisma wskazywano, zgodnie z art. 36 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, przyczyne zwtoki, nowy termin zatatwienia sprawy natomiast
w tresci pouczenia pisma o prawie do wniesienia ponaglenia.

Stosownie do art. 52 ust. 5 Ustawy z dnia 15 lipca 2011roku o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 2020, poz. 224) Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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