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Streszczenie

Prezentujemy Panstwu raport z oceny ex-post Strategii Zroéwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020.

Raport sktada sie z trzech rozdziatéw i zakonczenia.

W pierwszym rozdziale prezentujemy cel badania, metodologie i pytania badawcze. Badanie to
zrealizowano na podstawie trzech technik:

* analizy danych zastanych,
* panelu eksperckiego,
* badan ankietowych CAWI.

W drugim rozdziale zaprezentowano wnioski z analizy danych zastanych (desk research).

W rozdziale trzecim dokonano oceny strategii z punktu widzenia jej celéw oraz pytan
badawczych. Wykorzystano tutaj wszystkie zrealizowane techniki badawcze.

Na konicu zamieszczono wnioski z badan oraz rekomendacje do dalszego udoskonalania strategii.
Raport zostatl przygotowany przez zesp6t KB Pretendent z Wroctawia w sktadzie:

Dariusz Chotost i Oktawia Dziedzic




Kontekst i uzasadnienie badania

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Rada Ministréow przyjeta Strategie zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 (SZRWRIR 2012-2020). Strategia ta w swoim zatoZeniu
miata by¢ dokumentem wyznaczajacym kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, rolnictwa i rybactwa w latach 2014-2020, w tym rowniez dla programo6w operacyjnych
z perspektywy finansowej UE 2014-2020.

Strategia zrObwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 byta jedng ze
strategii rozwoju, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r. nr 84, poz. 712, z p6Zn. zm.).

Glownym celem opracowania SZRWRIR byto okreslenie Kkluczowych Kkierunkéw rozwoju
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do 2020 r., a tym samym wtasciwe
adresowanie zakresu interwencji publicznych finansowanych ze $rodkéw krajowych
i wspélnotowych.

Dtugookresowy cel gtowny dziatann stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich, rolnictwa
i rybactwa zdefiniowano w strategii w nastepujacy sposdb: poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobéw i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa,
dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Dazenie do osiggniecia celu gtéwnego bylto realizowane
poprzez dziatania przypisane do pieciu celéw szczegdétowych:

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich.

Cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzenne;j.

Cel 3. Bezpieczenistwo zywnoS$ciowe.
Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.
Cel 5. Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Dziatania strategii wychodzity naprzeciw nowym wyzwaniom cywilizacyjnym, w tym m.in. takim
jak: starzenie sie spoteczenstw, zmiany klimatu, wymiana pokolen, rozwoj technologii
informacyjnych, mobilno$¢ zawodowa i terytorialna oraz wplyw sytuacji demograficznej na
Swiecie na bezpieczenstwo zywnoSciowe.

Dziatania te zostaty zaprojektowane w oparciu o pie¢ kluczowych zagadnien, tj.

1) kapitat ludzki,
2) jakos¢ zycia,
3) bezpieczenistwo,
4) konkurencyjnosc,
5) $rodowisko.

Celem MRiRW byto, aby strategia ta wyznaczata ukierunkowanie $rodkow Unii Europejskiej na
lata 2014-2020 w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa.




Cel oceny, zakres i pytania ewaluacyjne

Cel oceny

Gléwnym zadaniem realizacji oceny byto okreSlenie, czy cele i zaloZenia Strategii
zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 udato sie zrealizowac
w catosci lub czes$ci, jaki byt wktad poszczegdlnych uczestnikow w realizacje celéw strategii, czy
udato sie uzyskac zaktadane rezultaty oraz co nalezatoby zmieni¢ w przysztosci.

Zakres oceny i pytania ewaluacyjne

Zakres oceny obejmuje analize stopnia realizacji wszystkich zatoZonych celéw i wskaznikéw oraz
ocene czynnikéw wptywajacych na ich realizacje strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.

W SZRWRIR okreslono pie¢ celéw oraz wynikajacych z nich interwencji. Ewaluacja miata na celu
okreslenie wplywu celéw zawartych w SZRWRIR na inne dokumenty strategiczne i programowe
realizowane w Polsce

Drugim celem ewaluacji jest okreslenie uzytecznosci wskaznikéw przypisanych do tych celéw,
a takze stopnia osiggniecia tych wskaznikéw.

Ocena zawarta w raporcie przedstawia odpowiedzi na wszystkie ponizej wymienione pytania
badawcze.

Pytania ogdlne:
1. Czy cele SZRWRIR 2012-2020 byty aktualne w catym okresie jej wdrazania?

2. Czy dtugookresowy cel gtowny SZRWRIR 2012-2020: poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobéw i potencjatéw, w tym rolnictwa
i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju kraju jest nadal aktualny?

3. Czy SZRWRIR 2012-2020 spetnita zaktadang role dokumentu wyznaczajacego kierunki
dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w latach
2014-2020 wskazane w programach operacyjnych z perspektywy finansowej UE 2014-
20207 W szczegdlnosci czy cele SZRWRIR 2012-2020 zostaty uwzglednione
i uszczegbétowione w pozostatych strategiach zintegrowanych, strategiach regionalnych
oraz programach krajowych i regionalnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE na lata
2014-2020?

4. Jakie mechanizmy koordynacji sa najskuteczniejsze dla wiaczenia w realizacje strategii
innych podmiotéw petnigcych role wiodacag lub wspierajaca dla kierunkéw interwencji
wskazanych w SZRWRIR 2012-2020?

5. Czy wskazniki SZRWRIR 2012-2020 byty adekwatne do zaktadanych celdw, czy spetniaty
wymogi metodologii SMART i czy byty ambitne?

6. Naile cele lub kierunki interwencji SZRWRIR 2012-2020 byty wykorzystywane w pracach
podejmowanych przez MRiRW (na ile MRiRW kierowato sie strategia w realizacji swoich
prac)?




Oproécz pytan ogélnych do kazdego celu sformutowano takze pytania szczegélowe (zawarte
w tabeli ponizej).

Pytania szczeg6towe dot. celu 1. Wzrost jako$ci kapitatu ludzkiego, spotecznego,
zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

7 | Wjakim zakresie zostaty osiggniete wskazniki przypisane do celu 1 SZRWRIR 2012-
20207

8 | Naile zmiany w ramach ww. celu szczeg6towego wynikaty z wdrazania strategii, a

na ile z innych czynnikow?

9 | Ktore z kierunkéw interwencji celu 1 sg nadal aktualne?

Pytania szczegotowe dot. celu 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich
oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

10 | W jakim zakresie zostaly osiggniete wskazniki przypisane do celu 2 SZRWRIR 2012-
20207

11 | Naile zmiany w ramach ww. celu szczeg6towego wynikaly z wdrazania strategii,
ana ile z innych czynnikéw?

12 | Ktore z kierunkéw interwencji celu 2 sg nadal aktualne?

Pytania szczeg6towe dot. celu 3. Bezpieczenstwo zywnoSciowe

13 | W jakim zakresie zostaty osiggniete wskazniki przypisane do celu 3 SZRWRIR 2012-
20207

14 | Naile zmiany w ramach ww. celu szczeg6towego wynikaly z wdrazania strategii,
ana ile z innych czynnikéw?

15 | Ktore z kierunkéw interwencji celu 3 sg nadal aktualne?

Pytania szczeg6lowe dot. celu 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego

16 | W jakim zakresie zostaty osiggniete wskazniki przypisane do celu 4 SZRWRIR 2012-
20207

17 | Naile zmiany w ramach ww. celu szczegétowego wynikaty z wdrazania strategii,

ana ile z innych czynnikéw?

18 | Ktoére z kierunkéw interwencji celu 4 sg nadal aktualne?

Pytania szczeg6towe dot. celu 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu
na obszarach wiejskich

19 | W jakim zakresie zostaly osiggniete wskazniki przypisane do celu 5 SZRWRIR 2012-
20207

20 | Naile zmiany w ramach ww. celu szczeg6towego wynikaty z wdrazania strategii,
ana ile z innych czynnikéw?

21 | Ktore z kierunkoéw interwencji celu 5 sg nadal aktualne?




Metody i techniki badawcze

W analizie przyjeto zasade triangulacji metodologicznej. W zaleznos$ci od mozliwosci i dostepnych
zrédet ocene przeprowadzono w oparciu o zréznicowane zrédta i techniki badawcze. Pozwolito
to na uzyskanie pelniejszych odpowiedzi na zadane pytania ewaluacyjne.

W badaniu zastosowano trzy metody badawcze:

1) analize desk research,

2) panel ekspertow,

3) ankiety CAWI w grupach przedstawicieli MRiRW, innych ministerstw oraz
przedstawicieli urzedéw marszatkowskich.

e Strategie N=50 dokumentéw
zintegrowane, e O strategii zintegrowanych
e Strategie e 2 strategie Sredniookresowe
sredniookresowe, e 16 strategii regionalnych
e Strategie wojewddzkie, | e 23 ogdlnopolskie i regionalne programy
e Programy operacyjne o operacyjne
zasiegu krajowym i
regionalnym
Scenariusz panelu N=5 ekspertéw
ekspertow 2 reprezentujacych urzedy centralne

2 reprezentujacych nauke
1 reprezentujgcego organizacje przedsiebiorcow
sektora rolno-spozywczego

Kwestionariusze ankiety N=143
CAWI (wypelnianej za 30 przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i
pomoca internetowego Rozwoju Wsi

kwestionariusza) rozestane | 31 przedstawicieli innych ministerstw i urzedow
do wszystkich ministerstw | centralnych

iurzedow (*) 82 przedstawicieli wszystkich urzedéw
marszatkowskich marszatkowskich

-

rédto: Opracowanie wtasne

(*) W badaniu zastosowano tzw. technike kaskadowa ankietowania polegajaca na tym, zZe
poszczegdlne ankiety wypetniaty rézne osoby reprezentujgce te sama instytucje. Dzieki temu
uzyskano dostep do szerokiego grona os6b angazowanych w realizacje oraz koordynacje strategii.

W badaniu zastosowano zasade anonimowos$ci. Respondenci zostali poproszeni wylacznie
o wskazanie:

e stanowiska stuzbowego,
e rodzaju instytucji (wdrazajacej lub koordynujacej).

Pominieto natomiast:

e  wojewddztwo,
e nazwe instytucji (za wyjatkiem MRiRW).




Analiza desk research - wystepowanie celow, priorytetow
i interwencji SZRWRIiR w innych dokumentach strategicznych

i programach operacyjnych

W badaniu postuzono sie tzw. analizg zawarto$ci i analizg treSci. Analiza strategii, programéw
odbywata sie na poziomie kierunkéw interwencji, priorytetu i celu. Jako rozstrzygajaca
przyjeto ocene zbieznos$ci na poziomie zakreséw kierunkéw interwencji.

Zastawienie analizowanych strategii i programow

a) Strategie zintegrowane

Strategie zintegrowane tqczq planowanie spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i uwzgledniajq
powigzania pomiedzy réznymi sektorami. Dzieki temu pozwalajg one na lepszq koordynacje i
wiekszq skutecznos¢ dziatania. Wszystkie rzgdowe programy rozwoju i polityki publiczne powinny
by¢ zgodne z zapisami strategii zintegrowanych!.

Analizie poddano 9 strategii zintegrowanych.

Lp. Nazwa dokumentu

Zrodto

1 | Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: regiony,

Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r.)

miasta, obszary wiejskie (Uchwata Rady

https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/polit
yka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-
kraju/krajowa-strategia-rozwoju-

regionalnego /krajowa-strategia-rozwoju-
regionalnego-2010-2020/

2 | Bezpieczenstwo Energetyczne i

15 kwietnia 2014 r.)

Srodowisko - perspektywa do 2020 r.
(Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20
140000469/0/M20140469.pdf

dnia 18 czerwca 2013 r.)

3 | Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 (Uchwata nr 104 Rady Ministréw z

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id
=WMP20130000640

4 | Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego

2013 )

Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (Uchwata
nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego rp 2022.pdf

dnia 26 marca 2013 r.)

5 | Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020 (Uchwata nr 61 Rady Ministréow z

https://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka-
wewnetrzna-i-zagraniczna/strategia-rozwoju-
kapitalu-spolecznego-2020.php

6 | Sprawne Panstwo 2020 (Uchwata nr 17
Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r.)

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id
=wmp20130000136

1 Definicja ze strony: https://www.gov.pl/web /fundusze-regiony/czym-jest-zarzadzanie-

rozwojem



https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2010-2020/
https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2010-2020/
https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2010-2020/
https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2010-2020/
https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2010-2020/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20140000469/O/M20140469.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20140000469/O/M20140469.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20130000640
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20130000640
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf
https://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka-wewnetrzna-i-zagraniczna/strategia-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2020.php
https://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka-wewnetrzna-i-zagraniczna/strategia-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2020.php
https://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka-wewnetrzna-i-zagraniczna/strategia-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2020.php
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wmp20130000136
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wmp20130000136
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-zarzadzanie-rozwojem
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-zarzadzanie-rozwojem
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Lp. Nazwa dokumentu Zrédto

7 | Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. | https://www.gov.pl/web /infrastruktura/projekt-
(z perspektywa do 2030 r.) (Uchwatanr | strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-
6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2030-roku?2
2013 1)

8 | Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci | https://www.gov.pl/web/rozwoj-
Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” | technologia/strategia-innowacyjnosci-i-
(Uchwata nr 7 Rady Ministrow zdnia 15 | efektywnosci-gospodarki-dynamiczna-polska-2020
stycznia 2013 r.)

9 | Strategia Zréwnowazonego Rozwoju https://www.gov.pl/web /rolnictwo /strategia-

Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012- | zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-
2020 (Uchwata nr 163 Rady Ministrow z ryvbactwa-na-lata-2012-2020

dnia 25 kwietnia 2012 r.)

W pozostatych strategiach zintegrowanych najczesciej programowano Kierunki interwencji
zbiezne z kierunkami interwencji z celu drugiego SZRWRIiR: Poprawa warunkéw Zycia na
obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci oraz Kierunkami interwencji celu
pierwszego, tj.: Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich.

Znacznie rzadziej, na poziomie kierunkéw interwencji, wystgpita spdjnos¢ innych strategii
zintegrowanych ze SZRWRiR w odniesieniu do celu czwartego: Wzrost produktywnosci i
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Najwiecej spdjnosci miedzy pozostatymi strategiami zintegrowanymi i SZRWRIR zaobserwowano

w odniesieniu do dziatan zawartych w:

priorytecie 1.4. Podnoszenie umiejetnosci zwiqzanych z wykorzystywaniem technologii ICT
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

kierunku interwencji 1.4.2. Wzmacnianie i rozwdj kapitatu spotecznego.

priorytecie 2.1. Rozwdj infrastruktury gwarantujqcej bezpieczeristwo energetyczne,
sanitarne i wodne na obszarach wiejskich

priorytecie 2.2. Rozwdj infrastruktury transportowej gwarantujqcej dostepnos¢
transportowq obszaréw wiejskich

kierunku interwencji 2.2.2. Tworzenie powiqzan lokalnej sieci drogowej z siecig drdg
regionalnych, krajowych, ekspresowych i autostrad)

priorytecie 2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa na obszarach wiejskich

kierunku interwencji 2.5.1. Rozwdj infrastruktury wodno-melioracyjnej i innej tagodzqcej
zagrozenia naturalne)

kierunku interwencji 4.1.2. Wdrazanie i promocja innowacyjnych rozwiqgzan w sektorze
rolno-spozywczym.



https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-innowacyjnosci-i-efektywnosci-gospodarki-dynamiczna-polska-2020
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-innowacyjnosci-i-efektywnosci-gospodarki-dynamiczna-polska-2020
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-innowacyjnosci-i-efektywnosci-gospodarki-dynamiczna-polska-2020
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-na-lata-2012-2020
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-na-lata-2012-2020
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-na-lata-2012-2020
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b) Strategie rozwoju wojewodztw

Artykut 11 ustawy o samorzadzie wojewddztwa stanowi:

Samorzqd wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajqcq w szczegdlnosci
nastepujqce cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i

kulturowej mieszkarcow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewédztwa;

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen;

5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Analizie zostaty poddane aktualne strategie rozwoju wszystkich 16 wojewo6dztw.

Lp. Nazwa dokumentu Zrodto
1) Strategia Rozwoju Wojewddztwa https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Rozwo
Dolnoslaskiego 2020 jregionalny/SRWD/SRWD 2020-final.pdf
2| Strategia Rozwoju Wojewodztwa https://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-
Kujawsko-Pomorskiego do roku strategiczne-i-przestrzenne /planowanie-
2020 - Plan Modernizacji 2020+ | strategiczne/28067-strategia-2020
3| Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa https://rpo.lubelskie.pl/site/assets/files /9636 /strategia-
Lubelskiego na lata 2014-2020 rozwoju-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2014-2020-z-
perspektywa-do-2030-roku-pdf.pdf
4 Strategia rozwoju wojewddztwa https://bip.lubuskie.pl/system/obj/13899 Projekt SRWL 2
Lubuskiego 2020 020 061112.pdf
5| Strategia rozwoju wojewo6dztwa https://rpo.lodzkie.pl/images /prawo-i-
Lodzkiego 2020 dokumenty/srwl 2020 uchwalona 26 02 2013.pdf
6| Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa https: //www.malopolska.pl/publikacje/strategia-
Matopolskiego nalata 2011-2020 rozwoju/strategia-rozwoju-wojewodztwa-malopolskiego-
na-lata-20112020-2
7| Strategia Rozwoju Wojewddztwa https://mazovia.pl/pl/bip/dokumenty-
Mazowieckiego do 2030 roku strategiczne/strategia-rozwoju-wojewodztwa-
mazowieckiego-2030-innowacyjne-mazowsze.html
8 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa https://www.opolskie.pl/wp-
Opolskiego do 2020 roku content/uploads/2017/07 /RSIW02020-z-dnia-7-kwietnia-
2017.pdf
9 Strategia rozwoju wojewodztwa — http: //rot.podkarpackie.pl/images/Grafika/Menu%20bocz
Podkarpackie 2020 ne/Dokumenty%20strategiczne /Strategia%?20rozwoju%20
wojew%C3%B3dztwa.pdf
10| Strategia rozwoju wojewddztwa https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region i gospodarka/gos
Podlaskiego do 2020 roku podarka/polityka regionalna/strategia rozwoju/
11| Strategia rozwoju wojewodztwa https: //strategia.pomorskie.eu/wp-
Pomorskiego 2020 content/uploads/2021/06/Pomorskie SRWP2020.pdf
12 Strategia Rozwoju Wojewddztwa https://www.slaskie.pl/content/strategia-rozwoju-
Slaskiego ,Slaskie 2020” wojewodztwa-slaskiego-slaskie-2020



https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf
https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/planowanie-strategiczne/28067-strategia-2020
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/planowanie-strategiczne/28067-strategia-2020
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/planowanie-strategiczne/28067-strategia-2020
https://rpo.lubelskie.pl/site/assets/files/9636/strategia-rozwoju-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2014-2020-z-perspektywa-do-2030-roku-pdf.pdf
https://rpo.lubelskie.pl/site/assets/files/9636/strategia-rozwoju-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2014-2020-z-perspektywa-do-2030-roku-pdf.pdf
https://rpo.lubelskie.pl/site/assets/files/9636/strategia-rozwoju-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2014-2020-z-perspektywa-do-2030-roku-pdf.pdf
https://bip.lubuskie.pl/system/obj/13899_Projekt_SRWL_2020_061112.pdf
https://bip.lubuskie.pl/system/obj/13899_Projekt_SRWL_2020_061112.pdf
https://rpo.lodzkie.pl/images/prawo-i-dokumenty/srwl_2020_uchwalona_26_02_2013.pdf
https://rpo.lodzkie.pl/images/prawo-i-dokumenty/srwl_2020_uchwalona_26_02_2013.pdf
https://www.malopolska.pl/publikacje/strategia-rozwoju/strategia-rozwoju-wojewodztwa-malopolskiego-na-lata-20112020-2
https://www.malopolska.pl/publikacje/strategia-rozwoju/strategia-rozwoju-wojewodztwa-malopolskiego-na-lata-20112020-2
https://www.malopolska.pl/publikacje/strategia-rozwoju/strategia-rozwoju-wojewodztwa-malopolskiego-na-lata-20112020-2
https://mazovia.pl/pl/bip/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030-innowacyjne-mazowsze.html
https://mazovia.pl/pl/bip/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030-innowacyjne-mazowsze.html
https://mazovia.pl/pl/bip/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030-innowacyjne-mazowsze.html
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b89d74c55a5ed8f0JmltdHM9MTY2NDA2NDAwMCZpZ3VpZD0yNzUxMTJiOS0yM2QyLTZjNDctMDQ1MC0wMzc5MjJjMDZkYjMmaW5zaWQ9NTE2OA&ptn=3&hsh=3&fclid=275112b9-23d2-6c47-0450-037922c06db3&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc2t5c2NyYXBlcmNpdHkuY29tL2F0dGFjaG1lbnRzLzIwMTItb3BvbHNraWUtc3RyYXRlZ2lhLXBkZi4xODY5MDI1Lw&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b89d74c55a5ed8f0JmltdHM9MTY2NDA2NDAwMCZpZ3VpZD0yNzUxMTJiOS0yM2QyLTZjNDctMDQ1MC0wMzc5MjJjMDZkYjMmaW5zaWQ9NTE2OA&ptn=3&hsh=3&fclid=275112b9-23d2-6c47-0450-037922c06db3&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc2t5c2NyYXBlcmNpdHkuY29tL2F0dGFjaG1lbnRzLzIwMTItb3BvbHNraWUtc3RyYXRlZ2lhLXBkZi4xODY5MDI1Lw&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b89d74c55a5ed8f0JmltdHM9MTY2NDA2NDAwMCZpZ3VpZD0yNzUxMTJiOS0yM2QyLTZjNDctMDQ1MC0wMzc5MjJjMDZkYjMmaW5zaWQ9NTE2OA&ptn=3&hsh=3&fclid=275112b9-23d2-6c47-0450-037922c06db3&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc2t5c2NyYXBlcmNpdHkuY29tL2F0dGFjaG1lbnRzLzIwMTItb3BvbHNraWUtc3RyYXRlZ2lhLXBkZi4xODY5MDI1Lw&ntb=1
http://rot.podkarpackie.pl/images/Grafika/Menu%20boczne/Dokumenty%20strategiczne/Strategia%20rozwoju%20wojew%C3%B3dztwa.pdf
http://rot.podkarpackie.pl/images/Grafika/Menu%20boczne/Dokumenty%20strategiczne/Strategia%20rozwoju%20wojew%C3%B3dztwa.pdf
http://rot.podkarpackie.pl/images/Grafika/Menu%20boczne/Dokumenty%20strategiczne/Strategia%20rozwoju%20wojew%C3%B3dztwa.pdf
https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/gospodarka/polityka_regionalna/strategia_rozwoju/
https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/gospodarka/polityka_regionalna/strategia_rozwoju/
https://strategia.pomorskie.eu/wp-content/uploads/2021/06/Pomorskie_SRWP2020.pdf
https://strategia.pomorskie.eu/wp-content/uploads/2021/06/Pomorskie_SRWP2020.pdf
https://www.slaskie.pl/content/strategia-rozwoju-wojewodztwa-slaskiego-slaskie-2020
https://www.slaskie.pl/content/strategia-rozwoju-wojewodztwa-slaskiego-slaskie-2020
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Lp. Nazwa dokumentu Zrodto

13| Aktualizacja Strategii Rozwoju https: //www.swietokrzyskie.pro/file/2019 /07 /Strategia-
Wojewddztwa Swietokrzyskiego do | Rozwoju-Wojew%C3%B3dztwa-

roku 2020 %C5%9Awi%C4%99tokrzyskiego-do-roku-2020.pdf

14 Strategia rozwoju spoteczno- https://bip.warmia.mazury.pl/3/strategia-rozwoju-
gospodarczego wojewodztwa spoleczno-gospodarczego-wojewodztwa-warminsko-
warminsko-mazurskiego do roku mazurskiego.html
2025

15 Strategia rozwoju wojewo6dztwa https://www.umww.pl/artykuly /55891 /pliki/strategi
wielkopolskiego do 2020 roku. arozwojuwojewodztwawielkopolskiegodo2020roku.p
Wielkopolska 2020 df

16| Strategia Rozwoju Wojewddztwa https://bip.rbip.wzp.pl/artykul/strategia-rozwoju-
Zachodniopomorskiego z wojewodztwa-zachodniopomorskiego-do-roku-2020-0
perspektywga do 2020 roku (SRWZ
2020)

W strategiach rozwoju wojewo6dztw najczesciej odwotywano sie do dziatan wpisujacych sie w cel
1 SZRWRIR - Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich, w szczegolnosci do dziatan zwigzanych z priorytetem:

e 1.4. Podnoszenie umiejetnosci zwiqzanych z wykorzystywaniem technologii ICT i
Prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

e 1.2. Zwiekszanie zatrudnienia mieszkaricow obszaréw wiejskich bez koniecznosci zmiany ich
miejsca zamieszkania;

e 1.3. Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy z wykorzystaniem potencjatu
endogenicznego obszaréw wiejskich;

Czesto strategie rozwoju wojewo6dztw wskazywaty na konieczno$¢ realizacji dziatan zbieznych z
tymi, jakie wskazano w priorytetach celu nr 2 - Poprawa warunkéw Zycia na obszarach wiejskich
oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej SZRWRIR, w tym:

e 2.1. Rozwdj infrastruktury gwarantujqcej bezpieczeristwo energetyczne, sanitarne i wodne
na obszarach wiejskich;

e 2.2. Rozwdj infrastruktury transportowej gwarantujqcej dostepnosc¢ transportowq
obszaréw wiejskich;

o 2.4. Rozwdj infrastruktury spotecznej zapewniajqcej mieszkaricom obszaréw wiejskich
dostep do débr i ustug publicznych;

e 2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa na obszarach wiejskich.

Najcze$ciej dzialania zawarte w strategiach rozwoju wojewddztw byty zbiezne z kierunkiem
interwencji SZRWRIR:

e 1.1.4. Podnoszenie umiejetnosci zwiqzanych z wykorzystywaniem technologii ICT i
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

e 1.3.2. Rozwqj przedsiebiorczosci;

e 1.4.1. Rozwdj i promocja ekonomii spotecznej;



https://www.swietokrzyskie.pro/file/2019/07/Strategia-Rozwoju-Wojew%C3%B3dztwa-%C5%9Awi%C4%99tokrzyskiego-do-roku-2020.pdf
https://www.swietokrzyskie.pro/file/2019/07/Strategia-Rozwoju-Wojew%C3%B3dztwa-%C5%9Awi%C4%99tokrzyskiego-do-roku-2020.pdf
https://www.swietokrzyskie.pro/file/2019/07/Strategia-Rozwoju-Wojew%C3%B3dztwa-%C5%9Awi%C4%99tokrzyskiego-do-roku-2020.pdf
https://bip.warmia.mazury.pl/3/strategia-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.html
https://bip.warmia.mazury.pl/3/strategia-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.html
https://bip.warmia.mazury.pl/3/strategia-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.html
https://www.umww.pl/artykuly/55891/pliki/strategiarozwojuwojewodztwawielkopolskiegodo2020roku.pdf
https://www.umww.pl/artykuly/55891/pliki/strategiarozwojuwojewodztwawielkopolskiegodo2020roku.pdf
https://www.umww.pl/artykuly/55891/pliki/strategiarozwojuwojewodztwawielkopolskiegodo2020roku.pdf
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o 1.4.2. Wzmacnianie i rozwdj kapitatu spotecznego;
e 2.1.1. Modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej;
e 2.2.1. Rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury drogowej i kolejowej;
e 2.4.4. Budowa i rozwdj infrastruktury ustug zdrowotnych;
e 2.5.1. Rozwdj infrastruktury wodno-melioracyjnej i innej tagodzqcej zagrozenia naturalne
c) programy operacyjne (wspétl)finansowane ze Srodkow polityki spdjnosci na lata
2014-2020
W Swietle definicji Komisji Europejskie;j:

Programy operacyjne to szczegoétowe plany, w ktérych parstwa cztonkowskie okreslajq sposéb
wykorzystania srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie
programowania. Mogq by¢ opracowywane z myslqg o konkretnych regionach lub tez moggq
odwotywac sie do ogélnokrajowych celow tematycznych (np. zréwnowazony rozwdgj)?2.

Analizie poddano 23 programy operacyjne o zasiegu: krajowym, ponadregionalnym
i regionalnym (dla wszystkich wojewo6dztw).

Lp. Nazwa dokumentu Zrodto

1 | Program Operacyjny https://www.gov.pl/web/klimat/poiis
Infrastruktura i Srodowisko

2 | Program Operacyjny Inteligentny | https://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/

Rozwdj

3 | Program Operacyjny Polska https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-
Cyfrowa programie/zasady/co-mozna-zrealizowac/

4 | Program Operacyjny Wiedza https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/zasady/
Edukacja Rozwdj

5 | Program Operacyjny Polska https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-
Wschodnia programie/zasady/

6 | Program Operacyjny Pomoc https://www.gov.pl/web/rodzina/program-operacyjny-
Zywnosciowa pomoc-ywnosciowa-2014-2020

7 | Program Operacyjny Rybactwo i https://www.gov.pl/web/rolnictwo/program-po-ryby
Morze

8 | Regionalny Program Operacyjny https://rpo.dolnyslask.pl
Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego

9 | Regionalny Program Operacyjny https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
Wojewbddztwa Kujawsko- funduszach/dokumenty/regionalny-program-operacyjny-
Pomorskiego wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-2014-2020/

10 | Regionalny Program Operacyjny https://www.lubelskie.pl/fundusze-europejskie/rpo-
Wojewodztwa Lubelskiego wojewodztwa-lubelskiego-2014-2020/

11 | Regionalny Program Operacyjny https://rpo.lubuskie.pl
Wojewoédztwa Lubuskiego

12 | Regionalny Program Operacyjny : . ie. i
Wojewoédztwa Lodzkiego programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-

dokumentami/item/196-regionalny-program-operacyjny-

wojewodztwa-lodzkiego-na-lata-2014-2020

2 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/what/glossary/o/operational-programme



https://www.gov.pl/web/klimat/poiis
https://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/zasady/co-mozna-zrealizowac/
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/zasady/co-mozna-zrealizowac/
https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/zasady/
https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/zasady/
https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/zasady/
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-operacyjny-pomoc-ywnosciowa-2014-2020
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-operacyjny-pomoc-ywnosciowa-2014-2020
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/program-po-ryby
https://rpo.dolnyslask.pl/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-2014-2020/
https://www.lubelskie.pl/fundusze-europejskie/rpo-wojewodztwa-lubelskiego-2014-2020/
https://www.lubelskie.pl/fundusze-europejskie/rpo-wojewodztwa-lubelskiego-2014-2020/
https://rpo.lodzkie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/item/196-regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-lodzkiego-na-lata-2014-2020
https://rpo.lodzkie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/item/196-regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-lodzkiego-na-lata-2014-2020
https://rpo.lodzkie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/item/196-regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-lodzkiego-na-lata-2014-2020
https://rpo.lodzkie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/item/196-regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-lodzkiego-na-lata-2014-2020
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Lp. Nazwa dokumentu Zrodto
13 | Regionalny Program Operacyjny https: //www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
Wojewodztwa Matopolskiego funduszach/dokumenty/regionalny-program-operacyjny-
wojewodztwa-malopolskiego-2014-2020/
14 | Regionalny Program Operacyjny https://www.funduszedlamazowsza.eu
Wojewo6dztwa Mazowieckiego
15 | Regionalny Program Operacyjny https: //www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
Wojewodztwa Opolskiego funduszach/dokumenty/regionalny-program-
wojewodztwa-opolskiego-2014-2020/
16 | Regionalny Program Operacyjny https://www.rpo.podkarpackie.pl/
Wojewo6dztwa Podkarpackiego
17 | Regionalny Program Operacyjny https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz sie wiecej o pro
Wojewoddztwa Podlaskiego ramie/zapoznaj sie z prawem i dokument/regionalny-
program-operacyjny-wo.html
18 | Regionalny Program Operacyjny https://www.rpo.pomorskie.eu/poznaj-zasady-dzialania-
Wojewodztwa Pomorskiego programu
19 | Regionalny Program Operacyjny https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/110343/R
Wojewddztwa Slaskiego PO WSL v9.pdf
20 | Regionalny Program Operacyjny https://ec.europa.eu/regional policy/pl/atlas/programmes
Wojewddztwa Swietokrzyskiego /2014-2020/poland/2014pl16m20p013
21 | Regionalny Program Operacyjny https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Strony/o-
Wojewodztwa Warminsko- funduszach/dokumenty/Regionalny-Program-Operacyjny-
Mazurskiego Wojewodztwa-Warminsko-Mazurskiego-na-lata-2014-2020
22 | Regionalny Program Operacyjny https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/4554 /usz
Wojewo6dztwa Wielkopolskiego czegolowienie wrpo 2014 2020.pdf
23 | Regionalny Program Operacyjny http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/poznaj-program-
Wojewoddztwa regionalny-i-jego-zasady/regionalny-program-operacyjny-
Zachodniopomorskiego wojewodztwa-zachodniopomorskiego-2014-2020

Najczesciej realizowanym celem SZRWRiR w programach operacyjnych byt cel 2 Poprawa
warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej. Przy czym
warto podkresli¢, ze poszczegdlne programy operacyjne realizowaty wszystkie 5 celow SZRWRIR.

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich zostat zawarty w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj
oraz w programach regionalnych wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego,
lubuskiego i t6dzkiego, mazowieckiego i wielkopolskiego.

Cel 2. Poprawa warunkéw Zzycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej znalazt swoje odzwierciedlenie w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa
oraz Programie Operacyjnym Polska Wschodnia. Cel ten zawieraty réwniez programy
regionalne wojewodztw: dolnoslgskiego, matopolskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
pomorskiego i warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego.

Cel 3. Bezpieczenistwo zywnosciowe byt obecny w Programie Operacyjnym Pomoc
Zywnosciowa oraz w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”.

Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego zawarto w
Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj oraz w programach regionalnych
wojewddztw: opolskiego, Slaskiego oraz swietokrzyskiego.



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-malopolskiego-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-malopolskiego-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-malopolskiego-2014-2020/
https://www.funduszedlamazowsza.eu/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-wojewodztwa-opolskiego-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-wojewodztwa-opolskiego-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-wojewodztwa-opolskiego-2014-2020/
https://www.rpo.podkarpackie.pl/
https://www.rpo.pomorskie.eu/poznaj-zasady-dzialania-programu
https://www.rpo.pomorskie.eu/poznaj-zasady-dzialania-programu
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/110343/RPO_WSL_v9.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/110343/RPO_WSL_v9.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/atlas/programmes/2014-2020/poland/2014pl16m2op013
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/atlas/programmes/2014-2020/poland/2014pl16m2op013
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Strony/o-funduszach/dokumenty/Regionalny-Program-Operacyjny-Wojewodztwa-Warminsko-Mazurskiego-na-lata-2014-2020
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Strony/o-funduszach/dokumenty/Regionalny-Program-Operacyjny-Wojewodztwa-Warminsko-Mazurskiego-na-lata-2014-2020
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Strony/o-funduszach/dokumenty/Regionalny-Program-Operacyjny-Wojewodztwa-Warminsko-Mazurskiego-na-lata-2014-2020
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/4554/uszczegolowienie_wrpo_2014_2020.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/4554/uszczegolowienie_wrpo_2014_2020.pdf
http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/poznaj-program-regionalny-i-jego-zasady/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-2014-2020
http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/poznaj-program-regionalny-i-jego-zasady/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-2014-2020
http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/poznaj-program-regionalny-i-jego-zasady/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-2014-2020
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e Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich zawarto w

Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

Program operacyjny

Kierunek interwencji SZRWRiR

Lp. (ws,pol)flflansm-/vany Priorytet SZRWRiR najbardziej zbiezny z zakresem
ze srodkow polityki wsparcia Programu
spojnosci 2014-2020
1 | Program Operacyjny 5.2. Ksztattowanie przestrzeni 5.2.2. Wiasciwe planowanie
Infrastruktura i wiejskiej z uwzglednieniem ochrony | przestrzenne
Srodowisko krajobrazu i tadu przestrzennego
2 | Program Operacyjny 4.1. Modernizacja i wzrost 4.1.2. Wdrazanie i promocja
Inteligentny Rozwoj innowacyjnosci sektora rolno- innowacyjnych rozwigzan w
spozywczego sektorze rolno-spozywczym
3 | Program Operacyjny 2.3. Budowa i rozwdj infrastrukturyi | 2.3.1. Budowa i modernizacja sieci
Polska Cyfrowa technologii umozliwiajacych szerokopasmowych
mieszkancom obszaréw wiejskich
korzystanie i dostep do technologii
ICT o wysokim standardzie
4 | Program Operacyjny 1.1. Podnoszenie umiejetnosci, 1.1.1. Poprawa jakosci i
Wiedza Edukacja poziomu wyksztatcenia oraz wzrost | dostepnosci do edukacji ogdlne;j,
Rozwoj mobilnosci zawodowej mieszkancéw | artystycznej i zawodowej na
obszarow wiejskich wszystkich poziomach
5 | Program Operacyjny 2.2. Rozwdj infrastruktury 2.2.1. Rozbudowa i modernizacja
Polska Wschodnia transportowej gwarantujacej lokalnej infrastruktury drogowej i
dostepnos$¢ transportowq obszaréw | kolejowej
wiejskich
6 | Program Operacyjny 3.4. Podnoszenie swiadomosci i 3.4.2. Upowszechnianie wiedzy w
Pomoc Zywnoéciowa wiedzy producentéw oraz zakresie zasad zywienia
konsumentéw w zakresie produkc;ji
rolno-spozywczej i zasad zywienia
7 | Program Operacyjny 3.1. Utrzymanie i poprawa jakosci 3.1.3. Optymalizacja bazy
»Rybactwo i Morze” bazy produkcyjnej rolnictwa i genetycznej produkcji roslinnej,
rybactwa zwierzecej i rybackiej
8 | Regionalny Program 2.4. Rozwdj infrastruktury 2.4.1. Budowa i rozwdj
Operacyjny spotecznej zapewniajacej infrastruktury edukacji
Wojewodztwa mieszkanicom obszar6w wiejskich
Dolnoslaskiego dostep do doébr i ustug publicznych
9 | Regionalny Program 1.3. Rozwoj przedsiebiorczosci i 1.3.2. Rozwdj przedsiebiorczosci
Operacyjny pozarolniczych miejsc pracy z
Wojewbddztwa wykorzystaniem potencjatu
Kujawsko- endogenicznego obszarow wiejskich
Pomorskiego
10 | Regionalny Program 1.3. Rozwoj przedsiebiorczosci i 1.3.2. Rozwdj przedsiebiorczosci
Operacyjny pozarolniczych miejsc pracy z
Wojewodztwa wykorzystaniem potencjatu
Lubelskiego endogenicznego obszarow wiejskich
11 | Regionalny Program 1.1. Podnoszenie umiejetnosci, 1.1.1. Poprawa jakosci i
Operacyjny poziomu wyksztalcenia oraz wzrost | dostepnos$ci do edukacji ogélnej,
Wojewddztwa mobilno$ci zawodowej mieszkancédw | artystyczneji zawodowej na

Lubuskiego

obszaréw wiejskich

wszystkich poziomach
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Program operacyjny

Kierunek interwencji SZRWRiR

Lp. (ws,pol)flflansm-/vany Priorytet SZRWRiR najbardziej zbiezny z zakresem
ze srodkow polityki wsparcia Programu
spéjnosci 2014-2020
12 | Regionalny Program 1.2. Zwiekszanie zatrudnienia 1.2.5. Aktywizacja lokalnych
Operacyjny mieszkancow obszaréw wiejskich rynkéw pracy z uwzglednieniem
Wojewoédztwa bez konieczno$ci zmiany ich miejsca | matych miast
Lédzkiego zamieszkania
13 | Regionalny Program 2.4. Rozwdj infrastruktury 2.4.4. Budowa i rozwdj
Operacyjny spotecznej zapewniajacej infrastruktury ustug zdrowotnych
Wojewddztwa mieszkancom obszaréw wiejskich
Matopolskiego dostep do débr i ustug publicznych
14 | Regionalny Program 1.4. Podnoszenie umiejetnosci 1.4.2. Wzmacnianie i rozwoj
Operacyjny zwigzanych z wykorzystywaniem kapitatu spotecznego
Wojewddztwa technologii ICT i prowadzeniem
Mazowieckiego dziatalnosci gospodarczej
15 | Regionalny Program 4.1. Modernizacja i wzrost 4.1.2. Wdrazanie i promocja
Operacyjny innowacyjnosci sektora rolno- innowacyjnych rozwigzan w
Wojewoddztwa spozywczego sektorze rolno-spozywczym
Opolskiego
16 | Regionalny Program 2.5. Rozwdj infrastruktury 2.5.3. Skuteczne i efektywne
Operacyjny bezpieczenstwa na obszarach zarzadzanie kryzysowe
Wojewo6dztwa wiejskich
Podkarpackiego
17 | Regionalny Program 2.2. Rozwdj infrastruktury 2.2.3. Tworzenie infrastruktury
Operacyjny transportowej gwarantujacej wezloéw przesiadkowych,
Wojewdéddztwa dostepnos$¢ transportowg obszaréw | transportu kotowego i kolejowego
Podlaskiego wiejskich
18 | Regionalny Program 2.4. Rozwdj infrastruktury 2.4.4. Budowa i rozwdj
Operacyjny spotecznej zapewniajacej infrastruktury ustug zdrowotnych
Wojewoédztwa mieszkanncom obszaréw wiejskich
Pomorskiego dostep do débr i ustug publicznych
19 | Regionalny Program 4.1. Modernizacja i wzrost 4.1.4. Zwiekszenie udziatu
Operacyjny innowacyjnosci sektora rolno- producentéw rolno spozywczych w
Wojewddztwa spozywczego finansowaniu i wyznaczaniu
Slaskiego kierunkdédw sektorowej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej
20 | Regionalny Program 4.1. Modernizacja i wzrost 4.1.2. Wdrazanie i promocja
Operacyjny innowacyjnosci sektora rolno- innowacyjnych rozwigzan w
Wojewoédztwa spozywczego sektorze rolno-spozywczym
Swietokrzyskiego
21 | Regionalny Program 2.3. Budowa i rozwdj infrastruktury i | 2.3.3. Wyposazenie podmiotow
Operacyjny technologii umozliwiajacych $wiadczacych ustugi publiczne w
Wojewodztwa mieszkancom obszaréw wiejskich sprzet i oprogramowanie (wraz z
Warminsko- korzystanie i dostep do technologii serwisem) umozliwiajgce
Mazurskiego ICT o wysokim standardzie mieszkanicom obszaréw wiejskich

korzystanie z zaawansowanych
technologii ICT
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f;‘s’iz;"ﬁzgszzx ig Kierunek interwencji SZRWRIR
Lp. s , .. .. | Priorytet SZRWRiR najbardziej zbiezny z zakresem
ze Srodkow polityki wsparcia Programu
spéjnosci 2014-2020
22 | Regionalny Program 1.2. Zwiekszanie zatrudnienia 1.2.5. Aktywizacja lokalnych
Operacyjny mieszkancow obszaréw wiejskich rynkéw pracy z uwzglednieniem
Wojewoédztwa bez konieczno$ci zmiany ich miejsca | matych miast
Wielkopolskiego zamieszkania
23 | Regionalny Program 2.4. Rozwdj infrastruktury 2.4.4. Budowa i rozwdj
Operacyjny spotecznej zapewniajacej infrastruktury ustug zdrowotnych
Wojewddztwa mieszkancom obszaréw wiejskich
Zachodniopomorskiego | dostep do débr i ustug publicznych

Analiza desk research wskazata réwniez na zdecydowanie najwieksze efekty programdéw polityki
spojnosci (wspét)finansowanych ze Srodkéw polityki spdjnosci na lata 2014-2020 w realizacji
kierunkéw interwencji SZRWRIR:

e 1.4.2. Wzmacnianie i rozwdj kapitatu spotecznego;
e 1.3.2. Rozwdj przedsiebiorczosci;
e 2.2.1. Rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury drogowej i kolejowe;j.

W mniejszym stopniu, dzieki srodkom polityki spdjnosci na lata 2014-2020, dochodzito do
realizacji kierunkéw interwencji SZRWRIiR:

e 2.1.1. Modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej;
e 2.4.4. Budowa i rozwdj infrastruktury ustug zdrowotnych;
e 2.5.1. Rozwdj infrastruktury wodno-melioracyjnej i innej tagodzqcej zagrozenia naturalne.

W najmniejszym stopniu, dzieki $srodkom polityki spéjnosci na lata 2014-2020, dochodzito do
realizacji kierunkéw interwencji SZRWRIR:

e 1.1.4. Podnoszenie umiejetnosci zwiqzanych z wykorzystywaniem technologii ICT i
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

e 1.4.1. Rozwdj i promocja ekonomii spotecznej.
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Ocena szczegotowa ex-post SZRWRIR 2012-2020

Ocena aktualnosci SZRWRIR 2012-2020 w catym okresie jej wdrazania

Pytanie badawcze nr 1: Czy cele SZRWRIR 2012-2020 byly aktualne w calym okresie jej
wdrazania?

Na podstawie zrealizowanego badania (panelu ekspertéw) mozna stwierdzi¢, ze wszystkie cele
SZRWRIR byty i sa nadal aktualne. Zaréwno cel gtéwny, jaki cele szczegétowe zdaniem ekspertéw
zostaty wlasciwie dobrane i beda aktualne jeszcze przez dtugi czas. Eksperci zaproponowali
jednak kilka istotnych zmian. Postuluja:

1) Doprecyzowanie celu nr 2 ,poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz
poprawa ich dostepnosci przestrzennej” o kwestie zapewnienia infrastruktury w
kazdym aspekcie funkcjonowania obszaréw wiejskich poprzez:

e rozbudowe sieci energetycznej,
e rozbudowe systemu kanalizacji.

Proponuja takze, by termin ,warunki” zamieni¢ na termin ,jakos¢”, ktéry jest szerszy i obejmuje
swoim zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania spotecznos$ci na terenach wiejskich.
Termin ten dodatkowo zawiera w sobie komponent partycypacyjny. Doprecyzowanie celu nr 3
,bezpieczenstwo zywnosciowe”, ktory jest wieloznaczny i moze by¢ interpretowany na wiele
sposoboéw (dostep do zZywnosci, dostep do zZywnosci wysokiej jakosci, dostep do srodkéw produkcji i
przetworstwa zZywnosci).

2) Okreslenie ram produktywno$ci sektora rolno-spozywczego (cel nr 4), w kontekscie
rolnictwa ekologicznego, w ktérym wydajnos$¢ produkcji moze by¢ nawet o %4 nizsza
niz w rolnictwie towarowym.

Analiza wskaznikow jednoznacznie wykazata, ze wskaznik Odsetek mieszkaricow wsi, ktérzy
oceniajq sytuacje finansowq wtasnego gospodarstwa domowego jako raczej dobrq lub bardzo dobrq
jest zbyt subiektywny i nie oddaje on istoty dobrostanu finansowego mieszkancéw wsi. W celu
wyeliminowania tej subiektywnoSci nalezatoby sie postuzy¢ wskaznikami (ew. miernikami)
kosztow zycia i uzyskiwanych dochodéw oraz zasobéw pozafinansowych.

Pytanie badawcze nr 2: Czy dlugookresowy cel gtéwny SZRWRIR 2012-2020 Poprawa

jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i
potencjatow, w tvm rolnictwa i rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju jest nadal

aktualny?

Cel ten zostat potwierdzony we wszystkich badaniach opisywanych w niniejszym raporcie.

Potwierdzili go eksperci i zdecydowanie stwierdzili, ze cel ten nadal bedzie aktualny. Zostat on
bardzo dobrze okres$lony i zawiera wszystkie niezbedne elementy. Cel ten potwierdzita rowniez
analiza desk research oraz badania ankietowe (CAWI).

Raport z badania Polska wies i rolnictwo 2021 wskazuje na duze dysproporcje w jakosci zycia
miedzy mieszkanicami wsi i miast. O ile w miastach wiekszos¢ wskaznikéw jakosci zycia zostata
oceniona pozytywnie przez o$miu na dziesieciu mieszkancéw, o tyle na wsiach ocene takg wyraza
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jedynie czterech na dziesieciu mieszkancéw. Zatem w sferze poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich nalezy wykona¢ jeszcze wiele dziatan3. Co istotne, dystans ten nie zmniejszyt sie
znaczaco w okresie realizacji SZRWRIR 2012-2020.

Jak wskazuje dokument Polska wie$ 2022 Raport o stanie wsi:

W Polsce utrzymuje sie znaczqcy dysparytet dochodéw miedzy wsiq a miastem. W 2010 r. dochody
ludnosci wiejskiej stanowily 71% dochoddw ludnosci miejskiej, a w 2020 r. odsetek ten wynidst 78%,
co wskazuje na tendencje do konwergencji dochodéw mieszkaricéw wsi i miast, przy czym na réznice
w tym zakresie wptywa wielkos¢ miast. Dochody mieszkaricow wsi najbardziej odbiegajq od
dochodéw mieszkaricéw duzych miast a najbardziej zblizone sq do dochodéw ludnosci
mieszkajgcych w matych miastach*.

Ocena stopnia spelnienia przez SZRWRIR 2012-2020 zakladanej roli dokumentu
wyznaczajacego kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybactwa w latach 2014-2020 wskazane w programach operacyjnych z
perspektywy finansowej UE 2014-2020.

W szczegdlnosci czy cele SZRWRIR 2012-2020 zostaty uwzglednione iuszczegdétowione w
pozostatych strategiach zintegrowanych, strategiach regionalnych oraz programach krajowych
i regionalnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE na lata 2014-20207?

Pytanie badawcze nr 3: Czy SZRWRIR 2012-2020 spetnita zaktadanqg role dokumentu
wyznaczajqcego kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybactwa w latach 2014-2020 wskazane w programach operacyjnych z
perspektywy finansowej UE 2014-2020? W szczegdlnosci czy cele SZRWRIR 2012-2020
zostaly uwzglednione i uszczegélowione w pozostatych strategiach zintegrowanych,
strategiach regionalnych oraz programach krajowych i regionalnych wspéltfinansowanych
ze Srodkow UE na lata 2014-2020?

Analiza desk research zawarta w poprzednim rozdziale wykazata, Ze cele, priorytety i kierunki
interwencji SZRWRIiR 2012-2020 zawarto az w 50 dokumentach strategicznych i programach
operacyjnych. SZRWRIiR 2012-2020 spetnita zatem funkcje wyznaczajacego kierunki dziatan
publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w latach 2014-2020

Badania CAWI realizowane w grupach pracownikdw MRiRW oraz przedstawicieli innych
badanych resortéw i zaangazowanych instytucji rowniez potwierdzity, ze SZRWRIR 2012-2020
spetnita zakladang role dokumentu wyznaczajgcego kierunki dziatan publicznych na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa.

3 Szczegbtowe wyniki badania ,Polska wie$ i rolnictwo 2021”, s. 92-105.

4 Polska wie$ 2022 Raport o stanie wsi
https://www.fdpa.org.pl/uploads/templates/Raport%20Polska%20Wie%C5%9B%202022_1.p
df
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E

tak, w petni tak, cze$ciowo nie wiem/ nie mam zdania

Wykres 1. Czy w Pana/-i ocenie SZRWRIiR 2012-2020 spelnita zakladana role dokumentu wyznaczajacego
kierunki dzialan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w latach 2012-
2020 wskazane w programach operacyjnych z perspektywy finansowej (N=30)

Badanych przedstawicieli MRiRW poproszono o uzupetnienie opinii dotyczacej stopnia
spetnienia dokumentu wyznaczajgcego kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, rolnictwa i rybactwa w latach 2014-2020.

Uzyskano wylacznie odpowiedzi od tych badanych, ktérzy jednoznacznie ocenili pelny stopnien
spelnienia ww. warunku.

Badani wskazali przede wszystkim na uniwersalnos¢ i kompletno$¢ zapisow SZRWRIR, ktére
pozwolity na jej realizacje.

Przyktady tych opinii zawarto ponizej

1) Jest dokumentem strategicznym wyznaczajqcym kierunek dziatania w zakresie spraw
zwiqzanych z rolnictwem.

2) Byta przygotowana dla wypetnienia takiej funkcji. Opiera sie na petnej i aktualnej diagnozie
sytuacji strategicznej i potrzeb rozwojowych.

3) Dobrze ukierunkowuje wsparcie obszaréw wiejskich.

4) Wskazuje na najwazniejsze cele sektora rolnego.

5) Jest horyzontalna i holistyczna.

6) Odpowiadata na potrzeby obszaréw i sektora rolno-spozywczego.

7) Wtasciwie ukierunkowuje wsparcie na rzecz finansowania obszaréw o potencjale
rozwojowym.

8) Stanowi dobrq podstawe do podejmowania inicjatyw pozwalajgcych na szybszq
modernizacje rolnictwa.

Niemal 60% badanych przedstawicieli MRiRW zadeklarowato, ze cele okreslone w SZRWRIR
2012-2020 zostaty w wiekszos$ci osiagniete i ze bylo to spowodowane realizacjg strategii. Co
trzeci badany nie ocenit tego wptywu, a co dwudziesty uwaza, ze strategia nie byta warunkiem
koniecznym do osiagniecia celéw zréwnowazonego rolnictwa.
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59,1%

36,4%

4,5%
0,0% 0,0%

zdecydowanie tak raczej tak nie wiem/ nie raczej nie zdecydowanie nie
umiem ocenic

Wykres 2. Z danych publikowanych przez GUS wynika, Ze cele okreslone w SZRWRIR 2012-2020 zostaly w
wiekszosSci osiagniete. Czy Pana/-i zdaniem bylo to faktycznie spowodowane tym, ze powstal taki
dokument, czy tez bylo to niezalezne od tego faktu

Pytanie dotyczace stopnia speinienia przez SZRWRIR 2012-2020 zaktadanej roli dokumentu
wyznaczajgcego kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
przedstawicieli zadano roéwniez przedstawicielom innych ministerstw oraz urzedéw
marszatkowskich.

45,7%

40,0%

11,4%
] —
I
tak, w petni tak, czeSciowo tylko w wcale
marginalnym
stopniu

Wykres 3. Czy w Pana/-i ocenie SZRWRIR 2012-2020 spelnila zakladana role dokumentu wyznaczajacego
kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa wskazane w
programach operacyjnych z perspektywy finansowej UE 2014-2020 N=110 (pominieto braki odpowiedzi)

Réwniez w grupie przedstawicieli badanych resortéw i instytucji koordynujgcych SZRWRiR
2012-2020 wskaznik jest bardzo wysoki. Az 40% badanych stwierdzito, Ze strategia spelnita
swojg role w petni, ponad 45% stwierdzito, Ze role te strategia spetnita czeSciowo, a jedynie 11%
okreslito, Ze stopien spelnienia roli dokumentu wyznaczajgcego kierunki dziatan publicznych na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa byt marginalny.

W pytaniu pogtebiajagcym (otwartym) respondenci wskazali kilkanascie argumentow
przemawiajacych za tym, ze strategia spelnita zaktadang role dokumentu wyznaczajgcego
kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa. Zostaty
one zamieszczone w tabeli ponizej.

1) SZRWRIR 2012-2020 przygotowana zostata w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Okreslono cel gtéwny, cele szczegétowe oraz
kierunki interwencji. Strategia byta takze spojna ze Sredniookresowq strategiq rozwoju kraju
2020.
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2) Strategia wyznaczyta kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybactwa wskazane w programach operacyjnych z perspektywy finansowej UE
2014-2020.

3) Cel gtéwny, cele szczegdtowe, priorytety i kierunki interwencji dokumentu wydajq sie w sposéb
adekwatny adresowaé zidentyfikowany w diagnozie stan obecny (6wczesny) itrendy
rozwojowe. Jednoczesnie dokument wykazuje spéjnos¢ z innymi krajowymi dokumentami w
zakresie polityki rozwoju. W aspekcie formalno-prawnym nalezy przyznad, ze dokument
spetnit zaktadanq role. Nie mozna jednak podjqg¢ sie oceny spetnienia zaktadanej roli
dokumentu w obszarze realizacji w praktyce zatoZonych celow.

4) Strategia jest oparta o rzetelng diagnoze i konsultacje.

5) Strategia jest dokumentem horyzontalnym, wyznacza kierunki. Dzieki programom
operacyjnym mozemy realizowac te kierunki.

6) Na obszarach wiejskich zatrzymano niekorzystne zmiany demograficzne oraz znaczgco
zwiekszono pozytywne efekty srodowiskowe produkcji rolnej i rybackiej.

7) Strategia przyczynita sie do wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

8) Opracowana diagnoza probleméw obszaréw wiejskich trafnie opisuje najwieksze problemy
i deficyty. Brak wystarczajqcych srodkéw finansowych uniemozliwit bardziej kompleksowq
realizacje celow Strategii.

9) W dokumencie tym jasno i precyzyjnie, wskazane zostaty kierunki dziatarn majgcych na celu
poprawe rozwoju obszarow wiejskich, a takze rolnictwa i rybactwa.

10) Strategia trafnie porusza problemy i deficyty, ktére dotykajq obszaréw wiejskich.

11) Dokument spetnit po czesci zaktadang role, jednak wciqz w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich konieczna jest praca i to duza praca.

12) Zaobserwowatam wiekszy dostep do oferty szkoleniowej dla oséb ksztatcqcych sie lub
chcgcych sie ksztatcié, natomiast zbyt matly przekaz informacji w tym zakresie do 0séb
mieszkajgcych w matych wsiach. Na przyktadzie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego,
zaobserwowaé mozna wzrost wskaznika bezrobotnych z roku na rok, kiedy powinien malec.
Dostrzegalne jest wykluczenie spoteczne przy zatrudnianiu o0sob mieszkajgcych
w miejscowosciach wiejskich - osoby chcqce otrzymac prace czesto stojq przed wyborem
przeprowadzenia sie lub zrezygnowania z pracy. Komunikacja w matych miejscowosciach
wciqz znajduje sie na bardzo niskim poziomie — sq miejscowosci, w ktérych do tej pory nie
jeZzdzi zaden Srodek komunikacji (autobus/bus/pociqg). W wielu miejscowosciach brakuje
réwniez niewielkiego sklepu zaopatrzonego w podstawowe produkty spozywcze Ilub
przemystowe.

13) Zaobserwowa¢ mozna znaczny wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. W mojej
opinii konieczna jest znaczna poprawa dziatann na rzecz ochrony Srodowiska - akcje
edukacyjne w tym zakresie nie wystarczq, wymagane sq konkretne zabiegi.

14) SZRWRIR 2012-2020 zawierata priorytet 1.1. Podnoszenie umiejetnosci, poziomu
wyksztatcenia oraz wzrost mobilnosci zawodowej mieszkaricow obszaréw wiejskich, ktory
stanowit podstawe wdrazania zasad polityki uczenia sie przez cate Zycie w ramach realizacji
kierunkow interwencji zorientowanych na ludnos¢ wiejskq, sektor rolno-spozywczy oraz
lokalne rynki pracy.

15) Dtugookresowy cel gtéwny dziatan stuzqcych rozwojowi obszaréw wiejskich, rolnictwa
irybactwa zdefiniowano poprzez kluczowe dwa kierunki - gtéwne obszary dziatan,
koncentrujgce sie wokot poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne
wykorzystanie ich zasobow i potencjatow, w tym rolnictwa i rybactwa do 2030 r. (SOR).
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16) Znaczenie sektora kultury zostato zwerbalizowane.

17) W przypadku poprawy warunkéw ZzZycia w obszarach wiejskich na pochwate zastuguje
rozbudowywanie kanalizacji w matych miejscowosciach, poprawa infrastruktury drogowej,
cho¢ tam wciqz niezbedne sq dziatania. Poprawy wymaga natomiast zwiekszenie dostepnosci
do technologii ICT. Zaobserwowaé mozna wyrazny postep, jednak jest wiele miejsc, gdzie
wciqz dostep do zasiegu telekomunikacyjnego jest nikty bqdZ nie ma go wcale.

18) Poprawie natomiast ulegly produkty, ktére dzieki prowadzeniu gospodarstw ekologicznych
stanowiq zrédto zdrowej i zbilansowanej diety. Wazne jest uwzglednianie alergenéw na
etykietach produktéw, jak réwniez istotne sq oznaczenia certyfikujqce, ktére wptywajq na
bezpieczeristwo Zywnosciowe - spetnia to normy unijne dotyczqce znakowania Zywnosci.

Warto podkresli¢, ze pojawita sie tylko jedna opinia wskazujgca na nieadekwatno$¢ dokumentu
wyznaczajacego kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa
i rybactwa:

Czesci dziatann wskazanych w Strategii nie mozna byto finansowaé w ramach programéw
operacyjnych.

Ocena skutecznoS$ci poszczegolnych mechanizmow koordynacji dla wiaczenia w realizacje
strategii innych podmiotéw pelniacych role wiodaca lub wspierajaca dla kierunkéw
interwencji wskazanych w SZRWRIiR 2012-2020.

Pytanie badawcze nr 4: Jakie mechanizmy koordynacji sq najskuteczniejsze dla witqczenia
w realizacje strategii innych podmiotéw petnigcych role wiodqcq lub wspierajqcq dla
kierunkoéw interwencji wskazanych w SZRWRIR 2012-2020?

W uchwale Nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia "Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa" na lata 2012-2020 zapisano:

SZRWRIR zawiera zarowno dziatania bedgce w kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, jak i
pozostatych resortéw. Jednoczesnie kierunki interwencji wskazane w strategii odnoszq sie do
dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych w ramach réznych funkcji budzetu zadaniowego
panistwa oraz dziatan, ktdrych Zrédtem finansowania (gtéwnym lub pomocniczym) bedq srodki
pochodzqce z budzetu UE (w tym w szczegdlnosci Wspélnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki
Rybackiej i Polityki Spéjnosci). Czes¢ kierunkow interwencji SZRWRIR bedzie realizowana w ramach
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego - Regiony, Miasta, Obszary wiejskie z wykorzystaniem
kontraktu terytorialnego. Bedzie on stuzyt uzgodnieniu przez rzqd i samorzqd wojewddzki
najwazniejszych celow i przedsiewziec priorytetowych podejmowanych i finansowanych w ramach
polityki rozwoju regionalnego>.

Badanie ankietowe zrealizowane w grupie przedstawicieli resortow koordynujacych
opracowanie strategii i programéw na lata 2014-2020 wspoétfinansowanych ze $rodkéw UE
zawieralo szereg pytan szczegétowych dotyczacych wiaczenia w realizacje strategii innych

5 Uchwata Nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia "Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa" na lata 2012-2020. P. 3.2.
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podmiotéw petnigcych role wiodacg lub wspierajaca dla kierunkéw interwencji wskazanych w
SZRWRIR 2012-2020.

Zdaniem wiekszos$ci badanych (ponad 60%) kluczowa role mogltyby odegra¢ szkolenia
pracownikéw instytucji w zakresie zarzadzania strategicznego. Wazna role mogtaby odegrac
faktyczna partycypacja w postaci organizowania cyklicznych spotkan instytucji zarzadzajacej
z samorzgdami.

szkolenia pracownikéw urzedéw w zakresie zarzadzania
strategicznego

organizowanie cyklicznych spotkan z samorzgdami - 16%

60%

czestsze informowanie o wynikach realizacji strategii . 12%

umieszczanie wiekszej iloSci informacji o strategii w internecie . 8%

zwiekszenie kultury organizacji w urzedach . 7%

zapisy ustawy powinny obligowac¢ samorzady do uwzgledniania
celéw ogdlnokrajowej strategii dot. rozwoju obszaréw
wiejskich i sektora rolno-spozywczego w dokumentach . 7%
strategicznych i programowych przyjmowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

zmiana dziatéw administracji rzadowej, polegajaca na tym, ze
rozwoj obszaréw wiejskich lub szerzej - rozwoj terytorialny - 5%
bedzie zadaniem przekrojowym

Wykres 4. Co Pana/-i zdaniem moze spowodowag, ze podmioty administracji rzadowej (inne niz MRiRW i
agendy rolne) i samorzadowej beda czeSciej wlaczaly sie w realizacje ogdlnokrajowej strategii dot.
rozwoju obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego oraz wykorzystywaly ja do programowania
wlasnych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (N=111)

W percepcji przedstawicieli MRIRW najwazniejszym zadaniem pozwalajagcym na czestsze
wtaczanie sie w realizacje ogélnokrajowej strategii dot. rozwoju obszaréw wiejskich i sektora
rolno-spozywczego jest organizowanie cyklicznych spotkan z samorzadami oraz czestsze
informowanie o wynikach realizacji strategii.
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organizowanie cyklicznych spotkan z samorzadami

czestsze informowanie o wynikach realizacji strategii 39%

szkolenia pracownikow urzedéw w zakresie 0
zarzgdzania strategicznego 25%
umieszczanie wiekszej ilo$ci informacji o strategii w 250
internecie o
zapisy ustawy powinny obligowa¢ samorzady do
uwzgledniania celéw ogdlnokrajowej strategii

21%

zwiekszenie kultury organizacji w urzedach 14%

zmiana dziatéw administracji rzadowej, polegajgca na
tym, Ze rozwdj obszarow wiejskich lub szerzej - rozwdj
terytorialny - bedzie zadaniem przekrojowym

“|II|!

WyKkres 5. Co Pana/-i zdaniem mozne spowodowac, Ze podmioty administracji rzadowej (inne niz MRiRW
i agendy rolne) i samorzadowej beda czesciej wlaczaly sie w realizacje ogélnokrajowej strategii dot.
rozwoju obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego oraz wykorzystywaly ja do programowania
wlasnych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (N=30)
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Ocena adekwatnosci wskaznikéw SZRWRIR 2012-2020 do zakladanych celow i
ocena efektywnosci tych wskaznikow

Pytanie badawcze nr 5: Czy wskazniki SZRWRIR 2012-2020 bytly adekwatne do zaktadanych
celow, czy spelniaty wymogi metodologii SMART i czy byly ambitne?

Pojecie SMART jest akronimem pieciu angielskich stow: specific, measurable, attractive, realistic,
timely defined:

e Specific, czyli sprecyzowany

e Measurable, czyli mierzalny

e Attractive, czyli atrakcyjny

e Realistic, czyli realny

o Timely defined, czyli okreslony w czasie

Na podstawie analizy wskaZnikéw dokonano interpretacji SMART (zawarto jg w tabeli ponizej)

Wymoég precyzji spetniajg niemal wszystkie wskazniki. Wyjatek stanowi wskaznik
stanu/potencjatu ekologicznego jednolitych cze$ci wod powierzchniowych. Powodem braku
precyzji tego indykatora jest zlozono$¢ kwestii jednolitosci wéd, na ktéra wptywaja m.in.
czynniki: chemiczne, biologiczne, sezonowe i inne. W celu sprecyzowania tego wskaznika nalezy:

e precyzyjnie go zdefiniowac,
e cyklicznie go mierzy¢ w oparciu o obiektywne definicje.

Mierzalne s3 niemal wszystkie wskazniki za wyjatkiem stanu/potencjatu ekologicznego
jednolitych cze$ci wod powierzchniowych. Jak juz powyzej napisano brakuje precyzyjnej definicji
tego wskaznika.

Atrakcyjne sg niemal wszystkie wskazniki za wyjatkiem odsetka os6b korzystajgcych regularnie
(co najmniej raz w tygodniu) z Internetu na wsi. Dostep do Internetu jest juz zjawiskiem niemal
powszechnym. Bardziej atrakcyjnym wskaZnikiem byloby wykorzystywanie Internetu przez
mieszkancéw wsi do:

e komunikacji urzedowe;j,
e komunikacji biznesowej,
e edukacji i szkolen.

Realne sg niemal wszystkie wskazniki za wyjatkiem odsetka mieszkancéw wsi, ktérzy oceniajg
sytuacje finansowa wedtug gospodarstwa domowego jako dobrg. Wskaznik ten jest obarczony
btedem subiektywizmu. Lepszym rozwigzaniem bytoby oparcie sie na wskazZnikach bardziej
obiektywnych (liczbowych). np.:

e sily nabywczej uzyskiwanych dochodéw w odniesieniu do potrzeb,
o kosztéw zycia,
o kosztoéw utrzymania gospodarstwa rolnego.

Wszystkie wskazniki sa wtasciwie okre§lone w czasie - z interwatem jednego roku. Zawieraja
rowniez warto$¢ docelowg, ktérg nalezato osiggnac i utrzymaé w 2020 r.
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Czes¢ sposrod wszystkich analizowanych wskaznikéw nie zostata osiagnieta.
W zakresie celu ogdlnego strategii nie osiggnieto wskaznikow:

e zagrozenia ubdstwem relatywnym na wsi,
e wspoéiczynnika aktywno$ci zawodowej os6b w wieku 15 lat i wiecej na wsi.

W zakresie celu szczeg6towego nr 1: Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
i przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich nie osiggnieto obydwu wskaznikéw:

e zatrudnienia os6b w wieku 15 lat i wiecej na wsi [%]
e najwiekszego zréznicowania w Sredniej warto$ci wyniku sprawdzianu konczacego szkote
podstawowa.

W obrebie celu szczegélowego nr 2: Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz
poprawa ich dostepnosci przestrzennej nie osiagnieto wskaznika:

o odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére oceniajac otoczenie miejsca zamieszkania,
wskazaty na wielka trudnos¢é w dostepie do ustug transportu.

W zakresie celu szczegétowego nr 3: Bezpieczenstwo zywno$ciowe nie osiggnieto wskaznika:
o odsetek préobek artykutéw rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci handlowe;.

W celu nr 4: Wzrost produktywnoSci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego nie zostat
zrealizowany wskaZnik:

e udziat naktadéw w dziedzinie rolnictwa w naktadach na dziatalno$¢ B+R ogétem.

W celu nr 5: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich nie
zrealizowano wskaZnika:

o liczebno$¢ ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego FBI..

Warto podkresli¢, ze w wskaznikéw (w tym nieosiggnietych) w SZRWRIR przyjeto jako wartos¢
posrednig w nowej strategii (do roku 2030).

Bioragc pod uwage powyzsze analizy nalezy stwierdzi¢, ze SZRWRIR jest dokumentem
spelniajgcym wymogi SMART i bytly ambitne.

Okreslony  Czy zostat
w czasie osiagniety

Wskaznik Konkretny = Mierzalny Ambitny Realny

Tak Tak Nie (wskaznik Tak Tak
jest
subiektywny)

Tak Tak Tak Tak Nie
Tak Tak Tak/ po Tak Nie
dokonaniu
pomiaréw
wynikow

egzaminéw w
klasach VIII
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Wskaznik Konkretny  Mierzalny Ambitny Realny Okreslo.ny Cz.y zo§tal
w czasie osiagniety
Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Nie jestjuz Tak Tak Tak
aktualny
(lepszym
wskaznikiem
bytoby
wykorzystanie
Internetu do
edukacji,
komunikacji z
urzedami i
komunikacji
biznesowej)
Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Tak Tak Tak Tak Tak Nie
Tak Tak Tak Nie Tak Nie
Tak Tak Tak Tak Tak Nie
Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Nie Nie Tak Tak (po Tak Nie mozna
standaryzacji) zweryfikowac

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy wskaznikéw

Analogiczne pytanie zadano takze respondentom reprezentujagcym MRiRW. Co pigty badany

wskazatl, ze byty one takie w petmi. O tym, ze byly one adekwatne i ambitne byto przekonanych

43% badanych, a 38% nie miato zdania na ten temat.

Analogiczne pytanie (o to czy wskazniki SZRWRIR 2012-2020 byty adekwatne do zaktadanych
celdow) zadano takze respondentom reprezentujgcym MRiRW. Co pigty badany wskazat, Ze sg one

adekwatne i ambitne w petni. O tym, Ze byly one adekwatne ambitne tylko czesciowo byto
przekonanych czworo na dziesiecioro badanych.
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tak, w petni tak, cze$ciowo nie wiem/ nie mam zdania

Wykres 6. Czy w Pana/-i ocenie wskazniki SZRWRIR 2012-2020 byly adekwatne do zakladanych celow, czy
spelnialy wymogi metodologii SMART i czy byly ambitne (N=30)

Wykorzystanie celow lub kierunkéw interwencji SZRWRIiR 2012-2020 w pracach
podejmowanych przez MRiRW

W pracach podejmowanych przez MRiRW cele i kierunki interwencji byty dobrze zdefiniowane
i w zasadzie nie ulegly wiekszym zmianom. W $wietle badania w grupie pracownikow MRiRW
niemal dziewieciu na dziesieciu badanych potwierdzito, Ze dziatania, priorytety i kierunki
interwencji byly trafnie przyporzadkowane do celéw strategii. OSmioro na dziesiecioro
respondentéw wskazato, ze cele strategii byly trafnie zdefiniowane a dziatania, priorytety i
kierunki interwencji przypisane do celéow strategii dobrze oddawaty potrzeby rozwojowe na lata
2012-2020. Ponadto ponad 70% badanych potwierdzito, ze dziatania, priorytety i kierunki
interwencji dobrze uzupethiaty dziatania projektowane w innych krajowych strategiach
rozwojowych.

B zdecydowanie tak W raczej tak M nie wiem/nie potrafie ocenic

Podczas wdrazania strategii pojawily sie wazne
potrzeby mieszkancow terenéw wiejskich, ktorych RN 5%
nie byto w strategii

Dziatania, priorytety i kierunki interwencji dobrze
uzupelnialy dziatania projektowane w innych 14% 59% 27%
krajowych strategiach rozwojowych

Dziatania, priorytety i kierunki interwencji byty
trafnie przyporzadkowane do celéw strategii

23% 64% 14%

Dziatania, priorytety i kierunki interwencji
przypisane do celéw strategii dobrze oddawaty 23% 55% 23%
potrzeby rozwojowe na lata 2012-2020

Cele strategii byly trafnie zdefiniowane

Wykres 7. Na ile cele lub kierunki interwencji SZRWRiR 2012-2020 byly wykorzystywane w pracach
podejmowanych przez MRiRW (N=110)
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Pytanie badawcze nr 6: Na ile cele lub kierunki interwencji SZRWRIR 2012-2020 byly
wykorzystywane w pracach podejmowanych przez MRiRW (na ile MRiRW kierowato sie
strategiq w realizacji swoich prac)?

W strategii zaprojektowano 705 dziatan realizowanych przez rézne instytucje, blisko 180 projektéw
strategicznych, w tym 21 projektow strategicznych MRiRW (16 koordynowanych i w 5 jako element
wiekszego projektu. W strategii wskazano takze 72 wskazniki monitorowania, w tym 2 wskazniki
bezposrednio dotyczqce rozwoju obszaréw wiejskich... Dziatania te sq realizowane przy udziale
pozostatych instytucji koordynowanych przez PFR, tj. Agencji Rozwoju Przemystu (ARP), Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK), Korporacji Ubezpieczeni Kredytéw Eksportowych (KUKE) oraz
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) .

W Swietle wypowiedzi przedstawicieli MRiRW ponad 34 z nich w toku realizowanych przez
MRIiRW zadan wykorzystywato cele lub kierunki interwencji SZRWRIR 2012-2020 (w tym co
piaty robit to stale, a co drugi - czesto). Z kolei co piaty badany stwierdzit, ze nie siegat do nich
wcale. Wskaznik wykorzystania celéw i kierunkéw interwencji przez MRiRW nalezy uznac za

wysoki.

55%

18% 18%
zawsze je czasem z nich raczej nie nie siegatam/ nie znam tej strategii
wykorzystywatem/ korzystatam/ korzystatam/ siegatem do nich w
wykorzystywatam lub korzystatem korzystatem z nich ogole
sprawdzatem/

sprawdzatam czy
rozstrzygniecia, ktére
przygotowuje sg
zgodne ze strategia

Wykres 8. Na ile cele lub kierunki interwencji SZRWRiR 2012-2020 byly wykorzystywane przez Pana/
Pania w realizacji swoich zadan

Zrédto: Badanie przedstawicieli MRiRW (N=30)

W kolejnych pytaniach poproszono przedstawicieli MRiRW o ocene stopnia korzystania z celow
lub kierunkéw interwencji SZRWRIR 2012-2020. Ponad potowa badanych potwierdzita, ze

6 Sprawozdanie z realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 za okres
2015-2016 z elementami oceny $redniookresowe;j.
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korzystali z nich przedstawiciele innych ministerstw, samorzadéw wojewo6dzkich oraz
samorzaddéw gmin.

Czy Pani(a) zdaniem gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
w Polsce wykorzystywaty SZRWRIR 2012-2020 do
zaprojektowania wtasnych dziatan

Czy Pani(a) zdaniem samorzady wojewo6dztw
wykorzystywaty SZRWRIR 2012-2020 do
zaprojektowania wtasnych dziatan

Czy Pani(a) zdaniem inne resorty wykorzystywaty
SZRWRIR 2012-2020 do zaprojektowania wlasnych BV 50%
dziatan?

B Zdecydowanie tak M Raczejtak M Nie wiem/nie potrafie oceni¢c ™ Raczejnie ™ Zdecydowanie nie

Wykres 9. Stopien korzystania z celéw lub kierunkéw SZRWRIR 2012-2020 przez: inne resorty, samorzady
wojewddztw i samorzady gmin.

Zrédto: Badanie przedstawicieli MRIRW (N=30)

Poszczegdlne cele SZRWRIR znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach resortéw koordynujacych
opracowanie dokumentow strategicznych. Najczesciej w tych dokumentach zawarto cel 1. Wzrost
jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
(75% wskazan), cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzennej (71,9%) oraz Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego (71%). Rzadziej natomiast wykorzystywano cel 4. Wzrost produktywnosci
i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego (64,5% wskazan) oraz cel 3. Bezpieczenistwo
zywnoSciowe (64,5%).

B w petni M czeSciowo M wecale

Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci

0,
sektora rolno-spozywczego 31,3%

43,8%

Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci

. 37,5%
sektora rolno-spozywczego

34,4%

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe AR

Poprawa warunkéw Zycia na obszarach wiejskich
oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

41,9%

22,6%
Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego,

zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Wykres 10. Ktére cele SZRWRIR, Pana/-i zdaniem, znajduja odzwierciedlenie w zapisach Panstwa
dokumentow strategicznych na lata 2012-2020? Prosze o wskazanie tych dokumentéow

Zrédto: Ankieta skierowana do przedstawicieli resortéw koordynujqgcych opracowanie strategii (N=143)
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Weryfikacja celu ogélnego Poprawa jakosci zZycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasobéw i potencjatow, w tym rolnictwa i rybactwa,
dla zrownowazonego rozwoju kraju

W jakim zakresie zostaly osiggniete wskazniki przypisane do celu ogdlnego 2012-20207?
Dla celu og6lnego SZRWRIR sformutowano trzy wskazniki gtéwne:
1) Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym na wsi [%];

2) Odsetek mieszkancéw wsi, ktorzy oceniajg sytuacje finansowa wtasnego gospodarstwa
domowego jako raczej dobrg lub bardzo dobrg [%];

3) Wspbiczynnik aktywnosci zawodowej os6b w wieku 15 lat i wiecej na wsi [%].

Wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym na obszarach wiejskich

Wskaznik jest obliczany na podstawie informacji uzyskanych z badania budzetéow gospodarstw
domowych jako relatywnq granice ubdstwa przyjmuje 50% Srednich wydatkéw ogdtu gospodarstw
domowych. Wartosé bazowa dla 2009 r. wynosita 26,1%. Wartos¢ docelowa w 2020 r. - nie wiecej
niz 18,0%.”

Bioragc pod uwage inne badania ubdstwa, np. zawarte w raporcie GUS: Zasieg ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2021 r., mozna stwierdzi¢, ze wszystkie wskazniki ubdstwa w latach

2012-2020 znacznie sie obnizyty. Nie udato sie jednak w petni osiagna¢ docelowego poziomu 18%
wskaznika zagrozenia ub6stwem.

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Odsetek

2012' | 2013' | 2014' | 2015' | 2016"' | 2017' | 2018"' | 2019' | 2020
Seriel| 24,5 24,0 24,4 24,0 20,8 20,4 22,7 20,8 19,9 ‘

Wykres 11. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym na obszarach wiejskich

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

7 Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rok
—o— ubostwo skrajne (minimum egzystencji) —m—ubdstwo relatywne —a— ubostwo ustawowe

Wykres 12. Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2021 r.

Zrédto: GUS.

Co wazne, aktualnie obowigzujagca SZRWRIR 2030 zaklada warto$¢ posrednia (w 2020 r.) na
poziomie 18% i wartos¢ docelowa (w 2030 r.) na poziomie 12%5.

Odsetek mieszkancéw wsi, ktérzy oceniaja sytuacje finansowq wtasnego gospodarstwa
domowego jako raczej dobra lub bardzo dobra

Wskaznik byt obliczany na podstawie badania ,Polska wies i rolnictwo”, realizowanego na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji
Nieruchomosci Rolnych, Agencji Rynku Rolnego oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Wartos¢ bazowa dla 2009 r. wynosi 34%. Wartos¢ docelowa w 2020 r. - 60%.°

W analizowanym okresie obowigzywania strategii wskaZnik zostat osiagniety juz w 2018 r. Biorac
jednak pod uwage subiektywny wymiar tego miernika (samoocena mieszkanicow wsi), wysoka
dysproporcja pomiedzy rokiem 2018 a pozostatymi wymaga dodatkowych badan.

Na podstawie rocznych raportéw GUS: Budzety gospodarstw domowych w 2020 r. odsetek
mieszkancéw wsi dobrze oceniajgcych sytuacje wiasnego gospodarstwa domowego wynidst
48,8%. W zwiazku z czym, mozna uzna¢, ze wskaznik nie zostal osiagniety!?. Co istotne,
przywotane raporty najprawdopodobniej bazowaly na odmiennej metodologii, przez co dane
wskaznika za lata 2019-2020 nie mozna by¢ w petni poréwnywalne z danymi publikowanymi na
platformie STRATEG (stat.gov.pl).

8 Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)
9 Zr6dto: STRATEG (stat.gov.pl)
10 GUS: Budzety gospodarstw domowych w 2020 r., s. 52.
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Wykres 13. Odsetek mieszkancéw wsi, ktérzy oceniaja sytuacje finansowa wlasnego gospodarstwa
domowego jako raczej dobrg lub bardzo dobra.

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)
*Dane za rok 2019: GUS: Budzety gospodarstw domowych w 2019 r.
*Dane za rok 2020: GUS: Budzety gospodarstw domowych w 2020 r.

Pytanie badawcze nr 6.1: Na ile zmiany w ramach ww. celu ogélnego wynikaty z wdrazania
strategii, a na ile z innych czynnikéw?

Poniewaz SZRWRIR znalazta swoje odniesienia az w 50 dokumentach strategicznych
i programach o zasiegu regionalnym oraz ogélnopolskim mozna stwierdzié, ze jej wptyw na
zrealizowanie celu ogoélnego Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich byt znaczacy. Jednakze problemy: niskiego poziomu
kapitatlu spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci byty juz zdiagnozowane przed
wprowadzeniem strategiill. Nie wptywa to jednak na konicowg ocene, wskazujaca, ze w okresie
obowigzywania strategii znacznie zmalato bezrobocie, wydatnie zwiekszyly sie wysokosci
emerytur oraz poprawity sie warunki rozwoju i jako$¢ kapitatu spotecznego oraz wzroést poziom
bezpieczenstwa socjalnego i ustabilizowata sie sytuacja na rynku pracy.

Pytanie badawcze nr 6.2: Ktére z kierunkow interwencji celu ogélnego sq nadal aktualne?

Aktualne sg wszystkie kierunki interwencji dla celu pierwszego ze szczegdlnym naciskiem na
wzmocnienie interwencji w zakresie:

e budowy systemu wiedzy i innowacyjno$ci w rolnictwie,
e wspblpracy,

e nauki,

e doradztwa.

11 Opracowania m.in.: Bilans kapitatu ludzkiego w Polsce (2010), Stan kapitatu ludzkiego Polsce
(2008), Strategia rozwoju kraju 2007-2015.
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Weryfikacja celu szczegétowego nr 1 Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego,
spolecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Cel nr 2 zawieral 2 wskazniki:

e Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej na wsi [%];
o Najwieksze zr6znicowanie w $redniej warto$ci wyniku sprawdzianu konczacego szkote
podstawowa.

Wskaznik: Odsetek aktywnych zawodowo mieszkancow wsi

Wskaznik dotyczqcy oséb w wieku 15 lat i wiecej. Obliczany jest na podstawie Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (GUS). Populacje aktywnych zawodowo stanowiq pracujqcy i bezrobotni.
Biorgc pod uwage, ze ujeta w SZRWRIR wartos¢ bazowa wskaznika za 2009 r. (55,2%) nie jest
w petni poréwnywalna z danymi za lata 2010-2013 (ze wzgledu na zmiany metodologiczne, ktdre
miaty miejsce w tym okresie), jako bazowq przyjeto wartos¢ z 2010 r. - 55,5%. Wartos¢ docelowa w
2020 r. to 58%.12

Wskaznik ten, mimo statej tendencji wzrostowej nie zostat osiggniety w 2020 r. Przyczyn tego
faktu nalezy szuka¢ najprawdopodobniej w zjawiskach demograficznych (starzenie sie
spoteczenstwa), z drugiej jednak, strony w ostatnich latach liczba mieszkancéw wzrasta poprzez
ich zasiedlanie przez ludno$¢ miejska!s.

Zjawisko aktywnos$ci zawodowej mieszkancow wsi wymaga osobnych i pogtebionych badan.

56
55
54

53

Odsetek

52

51

50

2020 2013’ 2014’ 2015’ 2016’ 2017 2018’ 2019 2020 ‘
52 52,5 531 53,3 54,1 54,8 54,7 54,8 54,9 ‘

Wykres 14. Odsetek aktywnych zawodowo mieszkancow wsi

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

Wskaznik: Najwieksze zréznicowanie w relacji: Srednia warto$¢ wyniku egzaminu kornczacego
szkote podstawowa na wsi do analogicznej warto$ci w mieScie

Wskaznik przedstawiajqcy najwieksze zréznicowanie w relacji: Sredniej wartosci wyniku egzaminu
koriczgcego szkote podstawowq na wsi do analogicznej wartosci w miescie [-] pochodzi ze Zrédet
danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE). Wartos¢ bazowa wspétczynnika w 2009 .
wynosita 0,866. Wartos¢ docelowa w 2020 r. to 0,9501#

12 7rédto: STRATEG (stat.gov.pl)
13 Polska wie$ 2020. Raport o stanie wsi, red. . WIlkin i A Hatasiewicz, Warszawa 2020, s. 34-35.
14 Zrodto: STRATEG (stat.gov.pl)
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Wskaznik ten w 2016 r. wynosit 0,887, a najwyzszy byt w 2015 r. (0,893). Na podstawie
dostepnych danych nie mozna zweryfikowa¢ powyzszego wskaznika. Przyczynita sie do tego
reforma systemu edukacji, ktéra m.in. wydtuzyta okres nauki w szkotach podstawowych, a
z drugiej - zlikwidowata gimnazja. Poniewaz po reformie egzamin koicowy przeniesiono na klasy
VIII szkot podstawowych wskaznik zréznicowanie w relacji: srednia warto$¢ wyniku egzaminu
konczacego szkote podstawowa na wsi do analogicznej wartoSci w mies$cie powinien by¢
stosowany, jako uzyteczny miernik Wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

0,895
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0,89 - —~
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0,88 —

0,875 4”’///'
0,87
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Wspotczynnik

2012' 2013 2014' 2015 2016'
— 0,875 0,883 0,882 0,893 0,887

Wykres 15. Najwieksze zréoznicowanie w relacji: sSrednia wartos¢ wyniku egzaminu konczacego szkote
podstawowa na wsi do analogicznej warto$ci w mieScie

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

Analiza stopnia osiaggniecia wskaznikdw wyraznie pokazuje, Ze nie zostat osiggniety zaden z nich.
Konieczne jest, zatem, kontynuowanie interwencji dotyczacych Wzrostu jakosci kapitatu
ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

W katalogu interwencji nadal aktualne sg przede wszystkim interwencje:

1.1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do edukacji na wszystkich poziomach;
1.2.1. Poprawa wahadtowej mobilnosci przestrzennej na poziomie lokalnym i regionalnym;

1.2.4. Zwiekszenie dostepnosci do ustug dostepu nad dzieckiem;
1.4.3. Promocja i rozwdj ustug opiekuriczych nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

Powyzsze interwencje moga pozwoli¢ na zmniejszenie dystansu w jakos$ci kapitatu spotecznego
i zatrudnienia w §rodowiskach miejskich i wiejskich.

Pytania szczegétowe dot. celu 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich
oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

Pytanie badawcze nr 10: W jakim zakresie zostaly osiggniete wskazniki przypisane do celu
2 SZRWRIR 2012-2020?
Dla celu szczegétowego nr 2 SZRWRIR sformutowano cztery wskazniki pomocnicze.

1) Odsetek dtugosci drég publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej [%];
2) Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na wsi [%];
3) Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej na wsi [%];
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4) Odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére oceniajac otoczenie miejsca zamieszkania,
wskazatly na wielka trudno$¢ w dostepie do ustug transportu publicznego [%];

Wskaznik: Odsetek dtugosci drég publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej w
catkowitej dtugosci drég publicznych ogétem

Wskaznik okreslaty postep realizacji inwestycji infrastrukturalnych w zakresie drég lokalnych. Do
drég o nawierzchni twardej ulepszonej zalicza sie drogi o nawierzchni z kostki kamiennej, klinkieru,
betonu, z ptyt kamienno-betonowych i bitumu. Wartos¢ bazowa wskaznika w 2010 r. wynosita
48,57%. Wartos¢ docelowq przyjeto na poziomie 51,2%.15

W roku 2020 wskaznik ten wyniost 53,9%. Oznacza to, ze zostal on osiggniety. Wartos¢
oczekiwang uzyskano juz w 2016 r.
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WyKkres 16. Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej na terenach zamiejskich.

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

Wskaznik: Odsetek os6b korzystajacych regularnie (co najmniej raz w tygodniu) z Internetu na
wsi [%]

Wartos¢ bazowa wskaznika zostata zmieniona na skutek informacji uzyskanych z GUS, tj. przyjeto
nowq wartos¢ bazowq z 2009 r. - 40% (w pierwotnej wersji strategii byto 47%). Majgc na uwadze,
Ze zmiana ta nie zaburzyta szeregu historycznego, na podstawie ktorego zostata zaprojektowana
wartos¢ docelowa, nie zmieniono zaktadanej w strategii wartosci docelowej w 2020 r. Wartos¢
docelowq dla omawianego wskaznika przyjeto na poziomie 65%.16

Wskaznik ten zostat osiggniety juz w 2017 r.

15 Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)
16 Zrodto: STRATEG (stat.gov.pl)
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Odsetek
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Wykres 17. Odsetek os6b korzystajacych regularnie (co najmniej raz w tygodniu) z Internetu na wsi [%]

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

Wobec wysokiego wzrostu dostepnosci o korzystania z Internetu do celu strategii Poprawa

warunkow zycia na obszarach wiejskich nalezy wyodrebni¢ inne wskazniki jak:

odsetek mieszkancow wsi wykorzystujacych Internet w sprawach urzedowych,

odsetek mieszkannicow wsi wykorzystujacych Internet w sprawach biznesowych
i bankowych,

odsetek mieszkancow wsi wykorzystujacych Internet w celach
edukacyjnych/szkoleniowych.

Wskaznik: Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w placéwkach

na wsi

Wartos¢ bazowa wskaznika zostata wskazana w SZRWRIiR w Slad za danymi prezentowanymi
w Banku Danych Lokalnych GUS za lata 2003-2010. Miedzy innymi w oparciu o te wartos¢ zostata
oszacowana wartos¢ docelowa tego wskaznika. GUS zweryfikowat dane za 2010 r. (zmiana z 43%
do 41%), dlatego tez w monitoringu strategii przyjmuje sie nowq wartos¢ bazowq wskaznika na
poziomie 41%, nie zmieniajqc przy tym wartosci docelowej okreslonej jako nie mniej niz 65%.17

Wskaznik ten osiggnieto w latach 2018-2019. Nie osiggnieto jednak go w roku docelowym (2020).
Przyczyna byta najprawdopodobniej izolacja spoteczna wywotana pandemig SARS CoV IL
Jednakze przyczyne zmniejszenia sie odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem

przedszkolnym w placowkach na wsi nalezy doktadnie zbadac.

17 Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)
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Wykres 18. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym.

Zrédio: GUS 2022.

Wskaznik: Odsetek ludno$ci korzystajacej z instalacji wodociagéw na obszarach wiejskich w

ogole ludno$ci wiejskiej

Wskaznik dotyczy szacunkowej liczby ludnosci zamieszkatej w budynkach mieszkalnych
i zbiorowego zamieszkania przytgczonych do sieci wodociggowej. Wartosé¢ bazowa wskaznika
w SZRWRIR (74,7 %) zostata przywotana za danymi prezentowanymi w Banku Danych Regionalnych
GUS za lata 2002-2009. Od momentu przyjecia strategii przez Rade Ministréw dane zostaty
zweryfikowane i uzupetnione, dlatego dla celéw monitorowania i oceny wdrazania strategii
przyjmuje sie zaktualizowanq wartoS¢ bazowq wskaznika wynoszqcq 74,8%, a zmiana ta nie
powoduje zmiany docelowej wartosci wskaznika, ktorq zaprojektowano na poziomie 85%. Dane za
lata 2014 i 2015 sq podawane przez GUS wedtug zmienionej metody i nie sq w petni poréwnywalne

z latami poprzednimi. 18

Wskaznik Odsetka ludnosci korzystajqcej z sieci wodociggowej na wsi zostat juz osiagniety

w 2017 r. W roku docelowym (2020) osiggnat on wartos¢ 85,6%.
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Wykres 19. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej na wsi

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

18 Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)
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Wskaznik: Odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére oceniajac otoczenie miejsca
zamieszkania, wskazaty na wielka trudno$¢ w dostepie do ustug transportu publicznego

Wskaznik ilustruje dostepnos¢ przestrzennqg obszaréw wiejskich mierzong poziomem ich
skomunikowania z najblizszymi miastami wojewddzkimi i powiatowymi. Pochodzi on z badania EU-
SILC (Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia) - w 2009 r. z modutu "Niedostatek
materialny”, a w 2012 r. z modutu "Warunki mieszkaniowe"). Wartos¢ bazowa w 2010 r. wynosi
11%. Wartos¢ docelowa w 2020 r. to 3%. Poniewaz wskaznik ten jest analizowany w badaniach
statystyki publicznej w miare potrzeb organdéw Unii Europejskiej w ramach badania EU-SILC,
MRiRW w monitorowaniu SZRWRIR postuguje sie zastepczo wskaznikiem pochodzqgcym
z corocznego badania Polska wies i rolnictwo obrazujgcego odsetek respondentéw zamieszkatych
na wsi, ktérzy na pytanie: czy mégtby/mogtaby Pan/-i powiedzie¢, jak ocenia Pan/-i jakoS¢ Zycia
w swojej miejscowosci. W szczegdlnosci prosze oceni¢ w jakim stopniu jest Pan/-i zadowolony/-a lub
niezadowolony/-a z mozliwosci dojazdu do innych miejscowosci Srodkami komunikacji zbiorowej
(np. dojazd do pracy autobusem, dojazd do szkoty itp.)? udzielili odpowiedzi: raczej niezadowolona/-
y lub bardzo niezadowolona/-y. Jako wartos¢ docelowq uznaje sie odsetek odpowiedzi na poziomie
nie wiekszym niz 18%.1°

Portal STRATEG (stat.gov.pl) nie zawiera wartosci tego wskaznika. W innych raportach zawarto
wskazniki podobne, ale nie identyczne (nie mozna wprost wnioskowac¢ na ich podstawie).

Najbardziej aktualny pomiar, ktéry mieSci sie w ramach czasowych strategii uzyskano
w badaniu Polska wie$ i rolnictwo 2019.

Ani zadowolony/a, ani
niezadowolony/a;

22,8%
Raczej
zadowolony/a;
33,9%
Raczej
niezadowolony/a;
Bardzo 19.2%

zadowolony/a; 9,3%

Bardzo

Nie wiem/ trudno niezadowolony/a;
powiedzieé; 1,3% 13,5%

Wykres 20. Czy mdglt(a)by Pan(i) powiedzie¢, jak ocenia Pan(i) jako$¢ Zycia w swojej gminie.
W szczegdlnosci: Mozliwoscia dojazdu do innych miejscowos$ci Srodkami komunikacji zbiorowej

Zrédio: PBS: Polska wies i rolnictwo 2019

W  raporcie Transport inkluzywny - rola polityki transportowej w ksztattowaniu
zréwnowazonego rozwoju kraju powotano sie na badanie Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

19 7rédto: STRATEG (stat.gov.pl)
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z 2018 r. Badanie to wykazato, Ze 26 proc. wszystkich sotectw w Polsce nie ma Zzadnego potaczenia
Z miejscowoscig gminng (za wyjatkiem autobusu szkolnego)20.

Wartos$¢ odsetka gospodarstw domowych na wsi, ktére oceniajac otoczenie miejsca zamieszkania,
wskazaty na wielka trudno$¢é w dostepie do ustug transportu publicznego zostata opublikowana
po raz ostatni w 2012 r. Wskaznik ten wymaga zatem wymaga pilnej korekty, poniewaz problem
wykluczenia transportowego mieszkancéw wsi jest problemem powaznym - sygnowanym przez
Biuro rzecznika Praw Obywatelskich oraz przez parlament.

Wstepne diagnozy problemu wykluczenia transportowego przedstawione w latach 2015-2019 r.
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 18 lipca 2019 weszta w Zycie ustawa
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

Na przeszkodzie realizacji programu stanety jednak problemy wynikajace z izolacji spotecznej w
trakcie pandemii (gdy ludzie unikali kontaktéw i przemieszczania sie) oraz wzrost cen paliw
wywotanych wojna w Ukrainie.

Problem wykluczenia transportowego w znacznym stopniu przyczynia sie i zarazem utrwala
wykluczenie spoteczne mieszkancow wsi.

Problem wykluczenia transportowego mniejszych miejscowosci to jedna z rzeczy unaocznionych
dzieki spotkaniom regionalnym prowadzonym przez RPO w catej Polsce od 2015 r. Im dalej od
metropolii, tym czesciej ludzie sie skarzyli: ze nie mogq dojechac do lekarza, ze dzieci nie majq
dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych, ze brak potqczenia decyduje o wyborze szkoty i catej przysztej drogi
zyciowej. Brak publicznych potqgczent sprawia, Ze uwiezieni w domach sq seniorzy, osoby z
niepetnosprawnosciami i opiekunowie oséb zaleznych?1.

Ponadto:

Przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu oraz ograniczenie emisji to zbiezne cele, brak
transportu publicznego i konieczno$¢ korzystania z samochodéw prywatnych przyczynia sie do
zatoréw na autostradach i drogach krajowych, wzrostu emisji i tym samym do degradacji
srodowiska.??

Nie jest juz adekwatna subiektywna ocena mieszkancéw wsi. Potrzebne sg natomiast wskazniki
liczbowe, jak wyZej wymieniony odsetek sotectw, ktore nie posiadaja zadnego transportu do
siedziby gminy (pomijajac transport szkolny).

20 Transport inkluzywny - rola polityki transportowej w ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju kraju, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2019, s. 21.

21 Wykluczenie transportowe - strategie, metody, dziatania. Sesja 18 11l KPO
22 Tamze.
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Pytanie badawcze nr 11: Na ile zmiany w ramach ww. celu szczegélowego wynikaty z
wdrazania strategii, a na ile z innych czynnikéw?

Poniewaz w celu nr 2. tylko jeden wskaznik sposrdd pieciu nie zostat osiggniety mozna by uznag,
ze realizacja strategii byta czynnikiem determinujgcym. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze
w latach realizacji strategii realizowano wiele programoéw: lokalnych, krajowych i europejskich,
ktérych celem byta poprawa infrastruktury na wsi. W zwigzku z tym faktem, SZRWRIiR 2012-
2020 byta jednym z wielu kompleksowych dziatan majgcych na celu poprawe infrastruktury. Tak
tez nalezy interpretowac jej role.

Pytanie badawcze nr 12: Ktére z kierunkow interwencji celu nr 2 sq nadal aktualne?

Aktualne sg nadal wszystkie kierunki interwencji. Badani eksperci wskazali przede wszystkim na
podstawowa role interwencji zmierzajacych w kierunku poprawy infrastruktury komunalnej
i energetycznej. Analiza wskaznikdw pokazata, Ze szczegdlng wage nalezy przyznaé kwestii
dostepnosci komunikacyjnej.

Bioragc pod uwage nowe wyzwania cywilizacyjne wiazace sie z kryzysem energetycznym,
stopniowym odchodzeniem od energii pozyskiwanej ze Zrédet kopalnych na rzecz OZE, w stopniu
szczeg6lnym aktualne sg nastepujace kierunki interwenciji:

e 2.1.1. Modernizacja sieci przesylowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej;

e 2.1.2. Dywersyfikacja zrodet wytwarzania energii elektrycznej;

e 2.1.3. Modernizacja i rozbudowa uje¢ wody i sieci wodociggowej;

e 2.1.4. Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow;

e 2.2.3. Tworzenie infrastruktury weztéw przesiadkowych transportu kotowego i
kolejowego;

Dalsze realizowanie powyzszych interwencji wydatnie moze sie przyczyni¢ do Poprawy
warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzenne;j.
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Pytania szczegdotowe dot. celu 3. Bezpieczeristwo Zzywnosciowe

Pytanie badawcze nr 13: W jakim zakresie zostaly osiggniete wskazniki przypisane do celu
2 SZRWRIR 2012-2020?

Do celu 3 zostaly przypisane 2 wskaZniki:

1) Odsetek probek artykutéw rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci handlowej [%];
2) Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej [w mln ha].

Wskaznik: Udziat prébek artykutéw rolno-spozywezych o niewtasciwej jakos$ci handlowej

Wskaznik okresla udziat prébek artykutéw rolno-spozywczych o jakosci handlowej niezgodnej
zwymaganiami lub deklaracjq producenta w stosunku do liczby prébek poddanych kontroli przez
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Wartosé¢ docelowa wskaznika zostat
okreslona dla 2020 r. na poziomie nie wiekszym niz 12,5%.23

Wskaznik ten zostat osiagniety jedynie w latach 2016-2017. Przed tym okresem i po tym okresie
odsetek artykutéw rolno-spozywczych o niewtasciwej jakos$ci handlowej byt wyzszy od wartosci
docelowe;j.
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Wykres 21. Odsetek probek artykuléw rolno-spozywczych o niewlasciwej jakosci handlowej

Zrédto: Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

Wskaznik: Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej

Wskaznik obejmuje powierzchnie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej, w tym: powierzchnie
pod zasiewami, grunty ugorowane, uprawy trwate (w tym sady), ogrody przydomowe, tgki trwate
i pastwiska trwate. wartos¢ docelowa wynosi nie mniej niz 14 min ha. Od 2010 r. dane GUS o liczbie
gospodarstw rolnych i powierzchni uzytkéw rolnych nie obejmujq posiadaczy uzytkéw rolnych
nieprowadzqcych dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy ponizej 1 ha uzytkéw rolnych
prowadzqcych dziatalnos¢ rolniczq o matej skali (poniZej okreslonych progdéw), nie sq wiec w petni
porownywalne z danymi dla lat poprzednich.?4

Wskaznik ten byt osiggniety przez caty okres obowigzywania strategii.

23 Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)
24 7Zrodto: STRATEG (stat.gov.pl)
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WyKkres 22. Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

Pytanie badawcze nr 14: Na ile zmiany w ramach ww. celu szczegélowego wynikaty z
wdrazania strategii, a na ile z innych czynnikéw?

Wplyw strategii na bezpieczenstwo zywno$ciowe zaznaczyt sie przede wszystkim w kwestii
utrzymania uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej. Jest to jeden z priorytetéw
zrownowazonego rozwoju, ktérego celem jest optymalne wykorzystywanie, ale unikanie
degradowania lokalnych zasobéw.

Poniewaz drugi ze wskaznikéw odsetek prébek artykutéw rolno-spozywczych o niewtasciwej
jakos$ci handlowej niz zostat osiggniety pomimo wysokiej rangi w strategii nalezy uzna¢, ze mogty
o tym zadecydowaé: czynniki ekonomiczne (np. pozorna ,oszczednos$¢” producentéw i
dystrybutoréw zywnos$ci oraz czeste kampanie reklamowe zywno$ci niezdrowe i wysoko
przetworzonej). Nie do korica udana byta réwniez kampania promujaca zdrowe zywienie w

szkotach (szczegdlnie w sSrodowisku wiejskim).

Pytanie badawcze nr 15: Ktére z kierunkow interwencji celu nr 3 sq nadal aktualne?

Analiza wskaznikéw przypisanych do celu nr 3. Bezpieczenstwo zywno$ciowe wskazuje, Ze
zostaty one tylko cze$ciowo osiggniete. Nie osiggnieto natomiast wskaznikéw koncowych
planowanych na 2020 r.

Biorac pod uwage nieosiggniecie wskaznik6w, nadal aktualne s3 interwencje:

e 3.1.1. Utrzymanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej;

e 3.2.1. Rozwdj i wdrazanie systemow jako$ci zywno$ci;

e 3.4.1. Promocja wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumenta produktéw rolno-
spozywczych.

Poniewaz bezpieczenstwo zywnosciowe jest jednym z kluczowych elementéw bezpieczenstwa
spoteczenstwa nalezy uznaé, ze wszystkie kierunki interwencji s nadal aktualne.
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Pytania szczegdétowe dot. celu 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego

Pytanie badawcze nr 16: W jakim zakresie zostaly osiggniete wskazniki przypisane do celu
nr 4 SZRWRIR 2012-2020?

Do celu nr 4 przypisano nastepujgce wskazniki:

e Udziat powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych o powierzchni uzytkéw
rolnych powyzej 30 ha w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w gospodarstwach
rolnych [%];

e Przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie w
relacji do dochodu na 1 osobe z pracy na wtasny rachunek [%];

o Warto$¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych w przeliczeniu na 1 mieszkarica
[w euro];

e Udziat naktadéw w dziedzinie rolnictwa w naktadach na dziatalno$¢ B+R ogétem [%].

Wskaznik: Udziat powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych o powierzchni
uzytkow rolnych powyzej 30 ha w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w gospodarstwach

rolnych [%]

W zwigzku z wprowadzeniem od 2010 r. stopniowych zmian w metodologii badan rolniczych,
majacych na celu dostosowanie do standardéw unijnych oraz uwzglednienie przemian
dokonujgcych sie w polskim rolnictwie - zmianie ulegta definicja gospodarstwa rolnego. Zgodnie
z definicja obowigzujaca od 2010 r. w badaniach rolniczych nie ujmuje sie posiadaczy uzytkéw

rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy ponizej 1 ha uzytkéw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza o matej skali (ponizej okreslonych progéw). Docelowa
warto$¢ wskaznika wynosita min. 45% gospodarstw.

Wskaznik ten zostal osiggniety w ostatnim roku realizacji strategii. Zaobserwowany trend jest
wyraznie wzrostowy, w zwigzku z czym, mozna zatozy¢, ze w przysztosci bedzie mie¢ miejsce
dalsza konsolidacja gruntéw i dalszy wzrost odsetka uzytkdw rolnych w ww. grupie gospodarstw.
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Wykres 23. Udzial powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych o powierzchni uzytkéw
rolnych powyzej 30 ha w powierzchni uzytkow rolnych ogétem w gospodarstwach rolnych [%]

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)
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Wskaznik: Przecietny miesieczny doch6éd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego
w rolnictwie /przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z pracy na wiasny rachunek nie nizszy niz

60%

Relacja przecietnego miesiecznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe w gospodarstwie
domowym otrzymywanego z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie do dochodu
rozporzqdzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym otrzymywanego z pracy na wtasny
rachunek jest badana corocznie od 2003 r. przez GUS w ramach badania budzetéw gospodarstw
domowych skali (ponizej okreslonych progéw), nie sq wiec w petni poréwnywalne z danymi dla lat
poprzednich.

Przez caty okres obowigzywania strategii stosunek dochodéw na 1 osobe z gospodarstwa
indywidualnego relacji do dochodu na 1 osobe z pracy na wtasny rachunek nie osiggnat
zaktadanego poziomu 60%.
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Wykres 24. Przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe 2z gospodarstwa indywidualnego
w rolnictwie/przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z pracy

Zrédto: GUS: Bank Danych Lokalnych

Wskaznik: Warto$¢ eksportu artvkutéw rolno-spozywczych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Polski.

Wartos¢ wskaznika odpowiada wartosci towaréw wywiezionych poza granice Polski zaliczanych do
grupy artykutéw rolno-spozywczych, wyrazonej w euro w przeliczeniu na 1 mieszkarica, mierzonej
zgodnie z metodologiq opracowanq przez Departament Statystyki ONZ. 25 Wartos¢ docelowa
wskaznika to co najmniej 450 euro.

Warto$¢ wskaznika przekraczata poziom docelowy przez caty okres obowigzywania strategii, a w
ostatnim roku jej obowigzywania osiggneta wolumen niemal dwukrotnie wyzszy od zaktadanego.

25 7rédto: STRATEG (stat.gov.pl)
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894,55

Wspétczynnik

2012 2013 2014 2015’ 2016 2017 2018’ 2019 2020
==@==\Vartos¢| 453,73 | 518,42 | 568,89 | 612,63 | 633,11 | 724,08 | 773,63 | 827,52 | 894,55

WyKkres 25. Wartos¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

Wskaznik: Udzial nakladéw na dzialalno§¢ B+R w dziedzinie rolnictwa w nakladach
wewnetrznych na dziatalno$é B+R ogdtem w Polsce

Wartos¢ wskaznika mierzy relacje naktadéw na dziatalnos¢ badawczq i rozwojowq w dziedzinie
nauk rolniczych do naktadéw wewnetrznych na dziatalnosé badawczq i rozwojowq ogétem w kraju.
26 Wartos¢ docelowa wspétczynnika to min. 7%.

W zadnym roku obowigzywania strategii warto$¢ docelowa wskaznika nie zostata osiggnieta.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Wykres 26. Udzial nakladéw na dzialalnos$¢ B+R w dziedzinie rolnictwa w nakladach wewnetrznych na
dzialalnos¢ B+R ogétem w Polsce

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

Pytanie badawcze nr 17: Na ile zmiany w ramach ww. celu szczegétowego wynikaly z
wdrazania strategii, a na ile z innych czynnikéw?

Cel nr 4: Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego znalazt swoje
odzwierciedlenie w 4 sposrdd 50 strategii i programoéw operacyjnych. Mozna stwierdzi¢, ze jego
wptyw na te dokumenty byt marginalny.

Tylko jeden ze wskaznikow wartos¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych w przeliczeniu na
1 mieszkanca [Euro] zostatl osiagniety. Nie zostal natomiast osiggniety drugi wskaznik: przecietny

26 7rodto: STRATEG (stat.gov.pl)
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miesieczny dochdd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie w relacji do dochodu
na 1 osobe z pracy na wilasny rachunek. Mozna =zatozy¢ hipoteze, Ze zadecydowaty
o tym czynniki ekonomiczne. Polska Zzywno$¢ jest konkurencyjna na rynkach miedzynarodowych
gtéwnie z powodu atrakcyjnej ceny i jakoSci. Wysoka jako$¢ majg przede wszystkim produkty
nieprzetworzone. Ponadto wydajno$¢ w polskim rolnictwie jest nadal Niza od S$redniej
europejskiej. Obydwa te czynniki przektadajg sie na nize dochody producentéw zZywnosSci.

Pytanie badawcze nr 18: Ktore z kierunkow interwencji celu nr 4 sq nadal aktualne?

Aktualno$¢ zachowuja wszystkie kierunki interwencji w ramach celu 4. Jednakze na szczeg6lna
uwage zastluguja te interwencje, ktére wpisuja sie wprost w idee Zielonego tadu,
zrdwnowazonego rozwoju i skrécenia tanicucha dostaw zywnosci.

e 4.2.1. Rozwdj badan na rzecz zréwnowazonego rozwoju sektora rolno-spozywczego;

o 4.2.2. Rozwéj doradztwa i upowszechnianie informacji rynkowych o sektorze rolno-
SpOZywcCzym;

e 4.3.3. Rozwdj struktur organizacyjnych w tancuchu rolno-spozywczym producentow
rolnych i rybackich;

o 4.3. Dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniajacych sie wyzwan w
Polsce, UE i w skali globalnej;

e 4.4, Promocja oraz powiekszanie rynkéw zbytu produktéw rolno-spozywczych.

Pytania szczeg6towe dot. celu nr 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian
klimatu na obszarach wiejskich

Pytanie badawcze nr 19: W jakim zakresie zostaly osiggniete wskazniki przypisane do celu
nr 5 SZRWRIR 2012-2020?

Cel nr 5 zostat opisany przez nastepujace wskazniki:

e Udziat emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych
[%];

o  Wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego FBI,

e  Wskaznik czystosci wdd [%]

Wskaznik: Udzial emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa wyrazony w ekwiwalencie CO,

w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce (warto$¢ docelowa nie wiecej niz 10%)

W 2015 r. dokonano aktualizacji inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych za lata 1988-2012,
ktére wynikaty przede wszystkim z wprowadzenia nowej metodyki sporzqdzania inwentaryzacji
zalecanej do stosowania od 2015 r. przez Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (raportowaniem zostat objety nowy gaz cieplarniany -
tréjfluorek azotu (NF3) oraz nowe Zrédta emisji np. CO; ze stosowania mocznika w sektorze
»Rolnictwo”). Na podstawie aktualnych danych powstatych w wyniku rekalkulacji, zmieniono
wartos¢ bazowq wskaznika na 7,81%.

W 2019 r. najwiekszy udzial w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w gospodarce miat sektor
energetyczny (ok 82,4%, w tym spalanie paliw 76,8%). Rolnictwo w 2019 r. byto odpowiedzialne
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za 8,38% emisji (wobec 8,25% w 2018 roku), procesy przemystowe za 6,2% i gospodarka
odpadami za 3,1%. WskaZnik zostat zatem osiagniety we wszystkich latach obowigzywania
SZRWRIR.
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e====mln ton 7,95 8,18 8,42 8,18 8,09 8,13 8,25 8,38

Wykres 27. Udzial emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa wyrazony w ekwiwalencie CO2 w calkowitej
emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

Wskaznik: Zmiana wskaznika liczebnoSci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego
Wskaznik FBI (Farmland Bird Index) jest zagregowanym indeksem stanu populacji 22 gatunkéw

ptakéw typowych dla siedlisk krajobrazu rolniczego, oficjalnie stosowanym wskaZnikiem stanu
Srodowiska w ekosystemach uzytkowanych rolniczo. W slad za praktykq przyjetq przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, zmieniono rok referencyjny dla wskaznika z 1990 na 2000, a dla
celow prezentacji wartosci wskaznika rok referencyjny przyjmuje wartos¢ 1 (zamiast jak dotychczas
100%). Ponadto wskutek informacji uzyskanych z GIOS, skorygowano wartos¢ bazowq wskaznika z
96% (wedtug nowej metody 0,96) na 0,94. 27

WskaZnik nie zostal osiggniety w okresie obowigzywania strategii. Relatywnie najwyzszy byt
w latach 2015-2016 a po 2016 r. ulegt on obnizeniu.
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Wykres 28. Zmiana wskaznika liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego

Zrédto: STRATEG (stat.gov.pl)

27 7rédto: STRATEG (stat.gov.pl)
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Wskaznik: Wskaznik czysto$ci wod
STRATEG (stat.gov.pl) zawiera warto$ci docelowe wynoszace odpowiednio 6% dla jednolitych

czesci wod powierzchniowych - [ klasy i 15% dla wod powierzchniowych - II klasy.

Omawiany wskaznik w strategii jest trudny do uzyskania, specjalistyczny i wielowymiarowy
(wody gruntowe, cieki rzeczne, jeziora, woda pitna, uzytkowa, sktad biologiczny i chemiczny). Nie
oznacza to, ze jako$¢ wody jest wskaznikiem nieuzytecznym.

Klasyfikacja stanu ekologicznego naturalnych jednolitych czesci wéd powierzchniowych oraz potencjatu
ekologicznego wéd powierzchniowych, uwzglednia trzy grupy elementéw jakosci:

e elementy biologiczne,

e elementy hydromorfologiczne,

» elementy fizykochemiczne?s,

Ze wzgledu na trudnosci z pozyskaniem warto$ci wskaznika proponuje sie wprowadzenie innych
wskaznikéw tzw. posrednich np.:

e odsetek gospodarstw i firm sektora rolno-spozywczego Kkorzystajacych z tzw.
przydomowych oczyszczalni $ciekow,

e odsetek gospodarstw i firm sektora rolno-spozywczego wykorzystujacych wode w obiegu
zamknietym,

e odsetek gospodarstw i firm sektora rolno-spozywczego korzystajacych z wlasnych ujec¢
wody (powierzchniowych oraz podziemnych),

e odsetek mieszkancow wsi korzystajgcych z kanalizacji.

o odsetek wody oczyszczonej w rolnictwie i na terenach wiejskich.

o dzieki nowym wskaZznikéw uzyska sie obiektywne miary pozwalajace $ledzi¢ progres
gospodarowania woda.

Zasoby wodne w Polsce s3 niewielkie, a dodatkowo cechuje je zmienno$¢ sezonowa
i zr6znicowanie obszarowe. Wielko$¢ odnawialnych zasobéw wody stodkiej przypadajgca na
1 mieszkanca Polski ($rednia warto$¢ z ostatnich 20 lat) wynosi niecate 1,6 tys. m3, co wskazuje
na zagrozenie tzw. stresem wodnym i stawia Polske w grupie panstw UE o najnizszych zasobach
odnawialnej wody stodkiej. Wedtug ONZ granicg, ponizej ktdrej kraj uznaje sie za zagrozony takim
niedoborem wody, jest 1,7 tys. m3 na mieszkarica)?°.

28 Podrecznik do monitoringu elementéw biologicznych i klasyfikacji stanu ekologicznego wod
powierzchniowych. Aktualizacja metod, red. A. Kolada, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa
2022, s.10.

29 7r6dto: GUS: SDG: https://raportsdg.stat.gov.pl/2020/cel6.html
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Pytanie badawcze nr 20: Na ile zmiany w ramach ww. celu szczegétowego wynikaly z
wdrazania strategii, a na ile z innych czynnikéw?

Ochrona srodowiska i jego zasobdéw jest wyzwaniem cywilizacyjnym. W zwiazku z tym dziatania
prowadzace w kierunku ochrony Srodowiska sg wielotorowe i multiinstytucjonalne. Wydaje sie,
ze realizacja strategii jest tylko jednym z wielu takich dziatan i nie jest to dziatanie dominujace.

W trakcie realizacji strategii osiagnieto tylko jeden wskaznik. Swiadczy to o niktlym wplywie
strategii na kwestie ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Podstawowym wyzwaniem jest obecnie ochrona wdd. Polska jest jednym z 4 panstw UE o
deficycie wody stodkiej. Dotychczas nie wystandaryzowano Kkryteridow jakosci wod. Nie
uruchomiono takze systemu monitoringu jakos$ci. W zwigzku z dynamicznymi zmianami
klimatycznymi kwestia ochrony zasob6w wody wydaje sie by¢ najpilniejsza.

Pytanie badawcze nr 21: Ktore z kierunkow interwencji celu nr 5 sq nadal aktualne?

Aktualne sg wszystkie kierunki interwencji celu 5 SZRWRIR 2012-2020. Przypisane do celu 5
wskazniki w wiekszos$ci nie zostaly osiggniete albo sg trudno mierzalne. Wobec wyzwan
cywilizacyjnych na szczeg6lng uwage zastuguje kwestia racjonalnego gospodarowania woda (np.
poprzez organizacje Gospodarki o Obiegu Zamknietym — w tym takze w rolnictwie).
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Zakonczenie -wnioski koncowe i rekomendacje

1.

Poniewaz SZRWRIR 2012-2020 znalazta swoje odniesienia az w 50 dokumentach
strategicznych i programach o zasiegu regionalnym oraz ogélnopolskim mozna stwierdzic,
ze jej wpltyw na ksztatltowanie polityki kierowanej do obszaréw wiejskich i sektora
rolno-spozywczego na poziomie miedzysektorowym i samorzadowym byl znaczacy.

Cele szczegolowe strategii zostaly sformulowane systemowo (kompleksowo), a
rozstrzygniecia strategiczne zawarte w SZRWRIR 2012-2020 sa w wiekszos$ci nadal
aktualne.

W toku realizacji strategii nie osiggnieto cze$ci wartosci docelowych wskaZznikéw
docelowych, jednakze ocena catoSciowa wskazuje na skutecznos$¢ i trafno$¢ zaktadanych
efektow rzeczowych SZRWRIR 2012-2020. Cze$¢ wskaznikow zmieniala w trakcie
realizacji strategii swoje definicje lub spos6b zbierania danych, co istotnie wptyneto
(negatywnie) na mozliwos$¢ ich wykorzystania podczas ewaluacji.

Przeksztatceniom powinny ulec niektére priorytety np. dot. dostepnosci t3czy
internetowych, ktore juz obecnie jest bardzo upowszechnione. Priorytetem powinno by¢
w tym wypadku optymalne wykorzystanie Internetu do komunikowania sie,
podnoszenia wiedzy i realizowania spraw urzedowych oraz biznesowych.

Aktualne w dalszym ciggu s3 wszystkie kierunki interwencji, a w stopniu szczeg6lnym
nastepujace.

Poprawa jakosci i dostepnosci do edukacji na wszystkich poziomach;

Poprawa wahadlowej mobilnosci przestrzennej na poziomie lokalnym i regionalnym;
Zwiekszenie dostepnosci do ustug dostepu nad dzieckiem;

Promocja i rozwoj ustug opiekunczych nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.
Modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej;
Dywersyfikacja zZrédet wytwarzania energii elektrycznej;

Modernizacja i rozbudowa uje¢ wody i sieci wodociaggowej.

Utrzymanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej;

Rozwéj i wdrazanie systemdw jako$ci zywno$ci;

Promocja wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumenta produktéw rolno-
spozywczych.

Rozwéj badan na rzecz zrownowazonego rozwoju sektora rolno-spozywczego;

Rozwdj doradztwa i upowszechnianie informacji rynkowych o sektorze rolno-
SpozZywczym,;

Rozwdj struktur organizacyjnych w taficuchu rolno-spozywczym producentéw rolnych i
rybackich;
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Dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniajacych sie wyzwan w
Polsce, UE i w skali globalnej;

Promocja oraz powiekszanie rynkéw zbytu produktéw rolno-spozywczych.

Ochrona réznorodnosci biologicznej, w tym unikalnych ekosystemoéw oraz flory i fauny
zwigzanych z gospodarka rolng i rybacka;

Ochrona jakosci wod, w tym racjonalna gospodarka nawozami i §rodkami ochrony

ros$lin.

Racjonalne wykorzystywanie zasobéw wodnych na potrzeby rolnictwa, w tym retencji

wodnej;

Adaptacja produkgcji rolnej i rybackiej do zmian klimatu;

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie i calym tancuchu rolno-

ZywnosSciowym,

Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii na obszarach wiejskich
Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania systemowe stuzace, ochronie zasobdw i
pozyskiwaniu energii ze Zrédet odnawialnych. Poniewaz istnieje znaczny potencjat

rozwoju tych dziedzin, a zmiany klimatu i kryzys energetyczny beda nie tylko wyznaniem,
ale rowniez stymulatorami rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego.

Rekomenduje sie ponadto wieksza wspdlpraca z instytucjami samorzadowymi i
innymi ministerstwami w celu polepszenia koordynacji dziatan.




