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Warszawa, dnia 23.07.2015r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartosé zamowienia:

Srodki UE:

Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

dostawa

dostawa wideoendoskopow dla Wydzialu Zwalczania
Przestepczosci w I1zbie Celnej w Biatej Podlaskiej

przetarg nieograniczony

243.821,14 zt co stanowi rownowartos¢ 57.710,51 euro

NIE / zamolwienie jest wspoétfinansowane ze Srodkéw
Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdtpracy KIK/03
,Przygotowanie mobilnych grup kontrolnych Stuzby Celnej do
wykonywania zadan szybkiego reagowania i zarzadzania

kryzysowego”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Przedmiot zaméwienia kontrolowanego postepowaniastanowi dostawa dla Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci w Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej czterech fabrycznie nowych,
wideoendoskopow wraz ze wszystkimi podzespotami i akcesoriami, wyprodukowanych nie
wczesniej niz w 2014 roku.Szczegbtowy opis przedmiotu zaméwienia oraz warunkéw jego
realizacji zostat okreslony w zatgcznikach do siwz: D (wz6r umowy), E (opis przedmiotu
zamdbwienia).

W rozdziale XlI siwz ,Sposéb przygotowania oferty” zamawiajacy zamiescit
wymagania odnosnie zawartosci oferty i wskazat m.in. w pkt 3: ,,Oferta musi zawierac: (...) 5)
opis przedmiotu zaméwienia na formularzu, okreslonym w Zataczniku E do SIWZ, a w
przypadku nie zastosowania tego wzoru przedstawienie wszystkich informacji i danych
okreslonych w przedmiotowym zatgczniku.”

Zamawiajacy w pkt. 8 Zatacznika E (Opis przedmiotu zamoOwienia) do siwz -
~Specyfikacjafunkcjonalno-techniczna dostawy czterech wideoendoskopdw dla Izby Celnej w
Biatej Podlaskiej” okreslit wymog w zakresie oswietleniawideoendoskopu: ,Zrédio $wiatta
stanowi co najmniej 1 dioda LED emitujaca Swiatto, zapewniajaca oswietlenie badanego
obszaru, z regulacjg intensywnosci $wiatta. Za spetnienie wymogu na poziomie minimalnym
uznawane bedzie zastosowanie swiattowodéw w celu zapewnienia oswietlenia, natomiast
zaoferowanie rozwigzania nie wymagajacego zastosowania Swiattowoddéw uwzgledniane
bedzie przy ocenie ofert (kryterium techniczne)’. W pkt 8 Zatacznika E(Opis przedmiotu
zamowienia) do siwz oraz w tresci formularza oferty - Zatagcznik A do siwz zamawiajacy
wymagat od wykonawcéw zakreslenia odpowiedzi w deklaracji: ,Technologia oswietlenia z
zastosowaniem swiattowodow TAK/NIE”.

Zamawiajacy sformutowat nastepujace kryteria oceny ofert (Rozdziat XVI siwz):

- cena —waga 80%;

- czas trwania gwarancji —waga 10 %;

- zrédto swiatta — waga 10%.

Odnosnie kryterium zrodto Swiatta zamawiajacy wskazat:,W przypadku zaoferowania przez
Wykonawce rozwigzania niewymagajgcego zastosowania Swiattowodow, Wykonawca
otrzyma 10 pkt”.

Do uptywu terminu sktadania ofert swoje oferty ztozyliwykonawcy XXXoraz Everest Polska

Sp. z o0.0.
Ponizej zestawienie ofert wraz z przyznang punktacja:
L.p. | Nazwa wykonawcy | Cena brutto / | Technologia Diugosc¢ Punkty
punktacja - | osSwietlenia z gwarancji /| tacznie
Cena 80% zastosowaniem punktacjal0
swiattowodow / Y%
punktacja - Zrédto




Swiatta (bez
Swiattowoddw 10%)
1. XXX 280.329,30 zt | TAK/ 0 pkt 24 m-ce /| 86,67
/ 80 pkt 6,67 pkt pkt
2. Everest Polska Sp. | 300.300,00 zt | NIE / 10 pkt 36 m-cy /|94,68
Z 0.0. / 74,68 pkt 10 pkt pkt

Wykonawca XXX zaoferowat urzadzenie wideoendoskop model/typ: iRis DVR 5

producenta ITConcepts GmbH i zamiescit (poprzez zakreslenie odpowiedzi), w formularzu
oferty (Zatacznik A do siwz) — rubryka ,Zrodto Swiatta” oraz w formularzu ,Opis przedmiotu
zamoéwienia” (Zatacznik E do siwz) - pkt 8 ,Oswietlenie” informacje: , Technologia oswietlenia
z zastosowaniem $wiattowodow: TAK”.
Zgodnie z zawartym w siwz (Rozdziat XVI, pkt 5) opisem kryteriow oceny ofert i sposobem
oceny ofert zamawiajacy przyznat ofercie wykonawcy XXX w kryterium zrddto $wiatta0
punktow.Wykonawca Everest Polska Sp. z 0.0. zaoferowat urzadzenie wideoendoskop
model/typ: XLVU, XLVU6120 producenta GE Inspection Technologies i zamiescit (poprzez
zakreslenie odpowiedzi)w formularzu oferty (Zatgcznik A do siwz) — rubryka ,Zrédto Swiatta”
informacje: , Technologia o$wietlenia z zastosowaniem S$wiattowodow: NIE”. Wraz z ofertg
ww. wykonawca przedtozyt zmodyfikowany przez siebie formularz ,Opis przedmiotu
zamowienia” (stanowiacy Zatacznik E do siwz), w tresci ktérego w punkcie 8 ,Oswietlenie”,
poza wskazaniem odpowiedzi: ,Technologia o$wietlenia wymagajgca zastosowania
Swiattowodow: NIE’, zamie$cit dodatkowg informacje: ,Opis: Os$wietlenie przy pomocy 1,
biatej, diody LED umieszczonej wewnagtrz obudowy urzgdzenia z automatyczng regulacjg
intensywnosci Swiatta. Oswietlenie badanego/sprawdzanego obszaru NIE wymaga
zastosowania $wiattowodow”.

W trakcie badania ofert zamawiajacy, pismem z dnia 27.11.2014 r.zwrdcit sie do
wykonawcyEverest Polska Sp. z 0.0.na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp o ztozenie
wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty, tj. udzielenie odpowiedzi czy zaoferowany
przez wykonawce wideoendoskop XL VU nie wymaga zastosowania swiattowodéw do
zapewnienia oswietlenia badanego obszaru. Powyzsza watpliwos¢é powstata wskutek
pozyskanych przez zamawiajgcego informacji ze strony internetowej wykonawcy, gdzie z
zamieszczonego schematu obrazujagcego sonde inspekcyjng wideoendoskopu XL VU
wynika, iz zastosowane tam sg m.n. 4 ciegna  sterujgce/Swiattowody
os$wietleniowe/przewody sygnatowe.

W odpowiedzi - pismem z dnia 01.12.2014 r. —wykonawca Everest Polska Sp. z o.o.
o$wiadczyt, iz zaoferowany wideoendoskop XL VU nie wymaga zastosowania $wiattowodéw
do zapewnienia badanego obszaru oraz stwierdzit, ze konstrukcja sondy roboczej oraz

systemu, w konfiguracji zaoferowanej w przedmiotowym postepowaniu, zapewnia optymalne



i wystarczajace oswietlenie badanego obszaru bez koniecznosci zastosowania
Swiattowoddw.

Na podstawie ztozonych wyjasnien zamawiajacy dokonat nastepnie oceny ztozonej przez
wykonawce Everest Polska Sp. z 0.0. oferty, przyznajac jej 10 punktéw w kryterium zrddto
Swiatta, w rezultacie czego oferta ta uzyskata najwiekszg liczbe punktéw i zostata wybrana
jako najkorzystniejsza.

W zwigzku z koniecznoscig uzyskania wiadomosci specjalnych w celu
stwierdzeniapoprawnosci dokonanej przez zamawiajgcego oceny ofert ziozonych w
postepowaniu Prezes Urzeduzwrdcita sie na podstawie art. 163 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z
prosba o wydanie opinii do eksperta w zakresie kryminalistycznych badan dokumentéw
audiowizualnych.

Celem badania byto stwierdzenie, czy zaoferowany przez wykonawce Everest Polska
Sp. z 0.0. wideoendoskop - model/typ: XLVU, XLVU 6120, producenta: GE Inspection
Technologies skonstruowany jest w oparciu o technologie o$wietlenia wymagajaca
zastosowania Swiattowoddéw, czy tez stanowi rozwigzanie nie wymagajace zastosowania
Swiattowoddéw. Powotany przez Prezesa Urzedu Zaméwiehn Publicznych ekspert sporzadzit
opinie techniczng, w ktérej dokonat analizy budowy i parametrow technicznych urzadzen
zaoferowanych przez wykonawcow w przedmiotowym postepowaniu.

W opinii sporzgdzonej dla Urzedu Zaméwien Publicznych, stwierdzono co nastepuje:

"Ill. Analiza budowy oferowanych urzgdzen

W oferowanych urzadzeniach sposob o$wietlenia badanego miejsca obserwowanego przez
kamere jest podobny. Dioda LED bedaca zrodtem Swiatta, umieszczona jest w rekojesci
(manipulatorze) urzgdzenia. Strumien Swiatta niezbednego dla o$wietlenia obszaru w polu
obserwacji kamery przenoszony jest za pomocq S$wiattowodu umieszczonego wewngtrz
gietkiej sondy sterowanej z rekojesci. W obu oferowanych urzadzeniach sonda
przymocowana jest do rekojesci na state. Sposéb umieszczenia diody LED w wymienionych
urzadzeniach wynika z uwarunkowan technicznych, m.in. koniecznosci odprowadzenia za
pomocgq radiatora duzej ilosci ciepta wydzielanego przez pracujgcq diode.

Informacja dotyczgca sposobu oswietlenia badanych obiektow zawarta jest w broszurach
ofertowych firm.

W broszurze urzadzenia IRIS DVR 5 w opisie parametrow technicznych zapisano:
<<QOswietlenie - biate $wiatto diody LED wysokiej mocy ze $wiattowodem gietkim>> (oryg.:
High-Power Whiteight-LED's with fiberopticlightguides). Zaznaczono takze, Zze dioda
oSwietleniowa LED umieszczona jest w rekojesSci (oryg.: In addition the LED
isabsolutelyprotectedintegrated in the handpiece).

W broszurze wideoendoskopu typu XL VU model XLVU6120 zawarta jest specyfikacja

techniczna, w ktorej zapisano: <<OS$wietlenie: Biata dioda LED umieszczona w rekojesci (nie

3



na koncu sondy)>>. Ponadto w broszurze zamieszczono rysunek przedstawiajgcy
konstrukcje sondy na ktorym pokazano, ze wewnatrz sondy znajdujq sie m.in. $wiattowody
oswietleniowe.

Zgodnie z SIWZ dtugos¢ sondy inspekcyjnej powinna wynosi¢ 2 m +0,1 m, jej Srednica 6 mm
+0,5 mm, kat artykulacji min. 90 °. Konstrukcyjnie sonda jednym koricem przymocowana jest
na state do rekojesci z o$wietleniowg diodg LED, na drugim jej koncu zainstalowana jest
m.in. kolorowa kamera wizyjna o rozdzielczosci minimum 400 tysiecy pikseli. Sonda w swoim
przekroju zawiera ciegna sterujgce jej potozeniem oraz przewody sygnatowe/zasilajgce
kamery wizyjneyj.

Opierajgc sie na znajomosci zasad przenoszenia i rozprzestrzeniania sie Swiatta nalezy
stwierdzi¢, ze za pomocg sondy o ww. parametrach i konstrukcji nie jest mozliwe o$wietlenie
badanego miejsca bez uzycia Swiattowodu i skuteczne analizowanie tego obszaru za
pomocq zintegrowanej kamery. Dla zobrazowania tego stwierdzenia mozna przytoczy¢
przypadek, w ktorym czes$¢ koncowa sondy z kamerg zgieta jest pod katem min. 90 °
Powyzsze stwierdzenie wynika rowniez z wieloletniego doswiadczenia zawodowego
biegtego, zajmujgcego sie m.in. analizg techniczno-eksploatacyjng podobnych urzgdzen, w
tym wykorzystujgcych technologie $wiattowodowe. {(...)

1. Czy urzadzenie zaoferowane przez wykonawce XXX, tj. wideoendoskop

modeltyp IRIS DVR 5, producent: ITCONCEPT GmbH wymaga zastosowania
Swiattowodow?

W wideoendoskopie model'typ IRIS DVRS produkcji INTCONCEPT GmbH, bedacym
przedmiotem oferty firmy XXX zastosowano $wiattowdd.

2. Czy urzadzenie zaoferowane przez wykonawce Everest Polska Sp. z 0.0., .
wideoendoskop model/typ XLVU, XLVU6120, producent: GE Inspection Technologies
wymaga zastosowania Swiattowodow?

W wideoendoskopie model/typ XLVU, XLVU6120 produkcji GE Inspection Technologies,
bedgcym przedmiotem oferty firmy Everest Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie
zastosowano $wiattowdd.

3. Czy urzadzenie zaoferowane przez wykonawce XXX, oparte jest na tej samej technologii
(4. z zastosowaniem $wiattowodow) co urzadzenie zaoferowane przez wykonawce Everest
Polska Sp. z0.0.?

Urzgdzenia oferowane przez obie firmy wykorzystujqg takg sama technologie oswietlenia
badanego miejsca.

3.1. Czy w kryterium Zrédfo $wiatta oba urzadzenia powinny uzyskac rowng liczbe punktow?
W kryterium zrédfo $wiatta oba urzagdzenia powinny uzyskac rowng liczbe punktow.

4. Czy mozliwa jest praca kazdego z tych urzadzen zaréwno z wykorzystaniem zrodta Swiatta

z uzyciem Swiattowodow, jak i bez uzycia $wiattowodoéw?



W obu urzadzeniach sonda, zawierajgca m.in. $wiattowdd transmutujgcy $wiatto z diody
LED, jest przymocowana do rekojesci (manipulatora) na state; Swiattowod umieszczony
wewngtrz sondy jest elementem konstrukcyjnym urzgdzen. Eksploatacja przedmiotowych
urzgdzen bez uzycia $wiattowodu nie jest mozliwa.”

Z tresci powyzszej opinii wynika, ze urzadzenia zaoferowane przez obu wykonawcow
oparte sg na tej samej technologii i posiadajg w swojej konstrukcji swiattowody. Prowadzi to
do wniosku, ze w kryterium zrédto Swiatta obie oferty powinny zosta¢ ocenione tak samo,
otrzymujac po 0 punktéw. Jednoczesnie zamawiajacy, majac watpliwosci co do zastosowania
Swiattowodéw w oferowanym urzadzeniu, jak réwniez, bedac informowany przez
wykonawceXXX o tozsamosci technologicznej obu produktéw w zakresie zrddta swiatta, nie
zweryfikowat ww. informacji opierajac sie jedynie na oswiadczeniu wykonawcy Everest
Polska Sp. z o.0.

Odnoszac powyzsze do ustalen faktycznych poczynionych w trakcie kontroli
przedmiotowego postepowania nalezy wskazaé¢ na art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z
ktorym zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Z uwagi na fakt, iz w urzadzeniu
zaoferowanym przez wykonawce Everest Polska Sp. z 0.0. - wideoendoskop model/typ:
XLVU, XLVU 6120, producenta: GE Inspection Technologies zostat zastosowany $wiattowod,
co zostato stwierdzone przez eksperta w tresci wydanej opinii technicznej, zamawiajacy nie
miat podstaw do przyznania tej ofercie 10 punktow w ramach kryterium zrodto Swiatta. Zatem
punktacja w wyniku dokonania prawidtowej oceny ofert ztozonych w postepowaniu w swietle
ustanowionych kryteriow oceny ofert i ich wag: cena — 80%, czas trwania gwarancji — 10 %,
zrodto swiatta — 10%, powinna przedstawia¢ sie nastepujaco:

L.p. | Nazwa wykonawcy | Cena brutto/ | Technologia Dtugosc¢ Punkty
punktacja - oSwietlenia z gwarancji / tacznie
Cena 80% zastosowaniem punktacjal0%
Swiattowoddw /
punktacja -
Zrbdto $wiatta
(bez
Swiattowoddw
10%)
1. XXX 280.329,30 zt | TAK /0 pkt 24 m-ce / 6,67 | 86,67
/ 80 pkt pkt pkt
2. Everest Polska Sp. | 300.300,00 zt | TAK/ 0 pkt 36 m-cy /|84,68
Z 0.0. / 74,68 pkt 10 pkt pkt

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajacy niestusznie przyznat 10 punktéw
ofercie ztozonej przez wykonawceEverest Polska Sp. z 0.0. w ramach kryterium zrodto
Swiatta, przez co uzyskata ona tgcznie wiekszg liczbe punktow od oferty XXX i zostata
wybrana jako najkorzystniejsza w wyniku przeprowadzonego postepowania. Tym samym



wybér oferty, ktéra nie jest najkorzystniejsza wedtug ustalonych kryteribw oceny ofert,
stanowi naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, ktére
miato wptyw na wynik postepowania.

Ponadto, wyjasnienia udzielone przez wykonawceEverest Polska Sp. z 0.0. w odpowiedzi na
wezwanie zamawiajacego w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp do udzielenia odpowiedzi, ,czy
zaoferowany wideoendoskop XL VU nie wymaga zastosowania $wiattowodow do
zapewnienia o$wietlenia badanego obszaru” o tresci cyt.:. ,Zaoferowany przez nas
wideoendoskop XL VU nie wymaga zastosowania $wiattowodow do zapewnienia o$wietlenia
badanego obszaru. Konstrukcja sondy roboczej oraz systemu, w konfiguracji zaoferowanej w
przedmiotowym postepowaniu, zapewnia optymalne i wystarczajgce o$wietlenie badanego
obszaru bez konieczno$ci zastosowania $wiattowoddw.” w swietle odpowiedzi udzielonej na
pytanie nr 4 przez biegtego w tresci sporzadzonej opinii wskazujg na celowe podanie przez
ww. wykonawce nieprawdziwych informacji majacych wptyw na wynik przedmiotowego
postepowania. Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzic, iz zaniechanie przez zamawiajgcego
wykluczenia z postepowania wykonawcy Everest Polska Sp. z o.0. stanowi réwniez
naruszenie dyspozycji art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym z postepowania o
udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawcow, ktérzy ziozyli nieprawdziwe informacje

mogace mie¢ wptyw na wynik prowadzonego postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



