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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej’
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym? (dalej: Prawo o szkolnictwie wyziszym) Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzil w Wyzszej Szkole Biznesu —
National Louis University z siedzibag w Nowym Saczu (dalej: Uczelnia, WSB-NLU) kontrole
nr 6/KSW/2017/BKA w zakresie oceny prawidlowosci wydatkowania dotacji na zadania
zwigzane zbezzwrotng pomoca materialng dla studentow i doktorantéw w zakresie
okreslonym w art. 94 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz oceny prawidtowosci
wydatkowania dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom,
bedgcym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztalcenia
w zakresie okreslonym w art. 94 ust. 4a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w latach 2013-

2015, oceny sposobu wykonania zalecef pokontrolnych, wskazanych w Wystgpieniu

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

2Dz U. 22017 ., poz. 2183, ze zm. Zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wszczete i niezakoriczone przed dniem wejécia w zycie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce postepowania w sprawie kontroli prowadzonych na podstawie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzi si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych.
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pokontrolnym z dnia 28 wrzesnia 2016 r. nr BKA.1952.20.2015.12.LA oraz zbadania
zagadnien dotyczacych splaty zobowigzan wobec oséb, ktére braly udzial w procesie

rekrutacji w roku akademickim 2017/2018.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 10 lipca 2017 r. do 12 lipca
2018 r. przez Malgorzate Zielonk¢ oraz Bozeng Zawlocks (w terminie do 31 maja 2018 1)
glownych specjalistbw w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (dalej: MNiSW lub Ministerstwo). W dniu 12 czerwca 2018 r. rozszerzono zakres
kontroli o zagadnienia dotyczace splaty zobowigzan wobec o0séb, ktére braly udzial

w procesie rekrutacji w roku akademickim 2017/2018.

Ze wzglgdu na konieczno$¢ zbadania w toku kontroli zagadnien wymagajacych wiedzy
specjalistycznej do udzialu w kontroli, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o kontroli, zostat

powolany biegly Marzena Grzegorczyk.

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy o kontroli przekazuje Panu wystapienie pokontrolne

zawierajace ustalenia, ocene skontrolowanej dzialalnoéci oraz zalecenia pokontrolne.
1. OCENA OGOLNA

Dziatalnos¢ Uczelni w kontrolowanym zakresie, z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw

legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci ocenia sic negatywnie’.

Na powyzszg oceng przede wszystkim miato wplyw:

1) wydatkowanie $rodkow dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla
studentéw i doktorantéw w zakresie okreslonym w art. 94 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym przyznanej na 2013 r. z naruszeniem zasady okreslonej w art. 174 ust. 4 ww. ustawy;

2) naruszenie przepiséw art. 54 ust.l pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (dalej: ustawa o finansach publicznych) w zakresie dotyczacym

akceptowania dokumentow finansowych;

3) brak wyodrebnionego rachunku bankowego dla $rodkéw dotacji na zadania zwigzane

ze stwarzaniem studentom bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego

> MNiSW stosuje trzystopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.
*Dz. U. 22009 r. Nr 157 poz. 1240, z p6zn zm. oraz Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z péZn. zm.



udzialu w procesie ksztalcenia, co stanowi naruszenie art. 92 ust. 3 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym,

4) naruszenie przepisu art. 21 oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®
(dalej: ustawa o rachunkowosci) poprzez brak podpisu wystawcy dowodu ksiegowego oraz
brak sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz
naruszenie art. 24 ww. ustawy poprzez zapisy w ksiegach nieodzwierciedlajace stanu
rzeczywistego;

5) uniemozliwienie oceny wydatkowania dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom bedgcym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie
ksztatcenia w zakresie okreslonym w art. 94 ust. 4a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym na
lata 2014 — 2015 w zwigzku z nieprzedstawieniem przez Uczelnie dokumentéw, ktore
potwierdzalyby, Ze dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem;

6) nieprzestrzeganie przez Uczelni¢ wewnetrznych regulacji, w szczegélnosci Instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych, w zakresie zatwierdzania dokumentow;

7) nieprzedstawienie przez Uczelni¢ dokumentéw potwierdzajacych, ze poniesione wydatki
zostaly zrealizowane zgodnie zzasadami obowigzujgcymi przy wydatkowaniu $rodkow
publicznych;

8) nierzetelnos¢ w prowadzeniu dokumentacji dotyczacej przyznania studentom pomocy
materialne;j;

9) niedokonywanie zwrotu czesnego cudzoziemcom, ktérzy wplacili czesne na pierwszy
semestr studiéw a nie podjeli nauki.

Pozytywnie oceniono nastepujgce zagadnienia:

1) posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi $rodkéw funduszu pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéw.
2) ustalenie wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie studenta uprawniajacego do ubiegania

si¢ o stypendium socjalne.
2. INFORMACJE O JEDNOSTCE

Wyzsza Szkola Biznesu — National Louis University z siedzibg w Nowym Saczu jest
niepubliczng uczelnia wyzszg. Uczelnia powstala z polgczenia uczelni niepublicznych:
Wyzszej Szkoly Biznesu — National Louis University w Nowym Sgczu oraz Wyzszej Szkoty

Biznesu z siedzibg w Tarnowie. Wpisana zostala do Rejestru uczelni niepublicznych

>Dz. U.z2013 r. poz. 330, z p6Zn. zm.



1 zwigzkéw uczelni niepublicznych pod nr 342. Uczelnia dziata na podstawie ustawy Prawo

o szkolnictwie wyzszym.
Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na 4 kierunkach studiow:

— zarzadzanie — studia pierwszego i drugiego stopnia,
— politologia — studia pierwszego i drugiego stopnia,
— psychologia — studia jednolite magisterskie,

— informatyka — studia pierwszego stopnia.

W kontrolowanym okresie rektorami Wyzszej Szkoty Biznesu - National Louis University

z siedzibg w Nowym Saczu byli:

— dr Wiktor Patera, powotany do pelnienia funkcji rektora na kadencje od dnia

1 wrzesnia 2012 r. na czas nieokreslony,

— dr Czeslaw Bienkowski, powolany po raz pierwszy do pelnienia funkcji rektora
od dnia 18 wrzesnia 2014r. do dnia 31 sierpnia 2015 r., nastepnie powotany
do pelnienia tej funkcji na kadencj¢ od dnia 1 wrze$nia 2015 r. do dnia 31 sierpnia
2016 r., na kadencj¢ od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r. oraz na
kadencj¢ od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r. (kadencja przerwana
z powodu Smierci w dniu 17 kwietnia 2018 r.),

— dr Dariusz Wozniak, powotany do pelnienia funkcji rektora od dnia 18 kwietnia

2018 r. na kadencje do dnia 31 sierpnia 2018 r.
(dowody: akta kontroli str. 227-230)

Kwestorami uczelni w okresie objetym kontrolg byly:

- , powotlana do pelnienia funkcji kwestora WSB-NLU z dniem 1 maja
2012 r.,

- , powolana do petnienia obowigzkow wicekanclerza - kwestora WSB-NLU

z dniem 24 lipca 2013 r.,

- , powolana do pelnienia funkcji gléwnego ksiegowego — kwestora

WSB-NLU z dniem 7 stycznia 2014 r.,



- , powolana do petnienia funkcji glownego ksiegowego — kwestora WSB-

NLU z dniem 17 lutego 2014 r.,

(dowody: akta kontroli str. 231-253)

Zgodnie ze zlozonym przez kwestora wyjasnieniem, ,rektor nie powierzyt obowigzkéw

i odpowiedzialnosci gtéwnemu ksiggowemu w zakresie gospodarki finansowej”.

(dowody: akta kontroli str. 257-259)

3. USTALENIA KONTROLI
W okresie objetym kontrola w Uczelni obowigzywaly nastepujace regulacje wewnetrzne:

- Statut Wyzszej Szkoty Biznesu - National Louis University z siedziba w Nowym
Saczu,

(dowody: akta kontroli str, 106-224)

- Regulamin pomocy materialnej dla studentow Wyzszej Szkoly Biznesu — National
Louis University z siedzibg w Nowym Saczu,

(dowody: akta kontroli str. 269-314)

- Regulamin optat Wyzszej Szkoty Biznesu — National Louis University z siedzibg w Nowym
Saczu,

(dowody: akta kontroli str. 315-330)

- Zarzadzenia® Rektora WSB-NLU w sprawie powolania Komisji Stypendialne;j,
(dowody: akta kontroli str. 331-344)

- Zarzadzenia’ Rektora WSB-NLU w sprawie podzialu dotacji oraz progéw $rednich ocen lub

dochodu 1 warto$ci poszczegolnych stypendiow,
(dowody: akta kontroli str. 345-362)

- Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych,
(dowody: akta kontroli str. 457-465)

6 Zarzadzenie Rektora WSB-NLU nr 05/2012/2013 z dnia 8 pazdziernika 2012 r., Zarzadzenie Rektora
WSB-NLU nr 04/2013/2014 z dnia 25 pazdziernika 2013 r., Zarzadzenie nr 6/2014/2015 Rektora WSB-NLU z
dnia 4 grudnia 2014 r., Zarzadzenie Rektora WSB-NLU nr 08/2015/2016 z dnia 30 listopada 2015 r.

7 Zarzadzenie Rektora WSB-NLU Nr 19/2012/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r., Zarzgdzenie Rektora WSB-NLU
nr 08/2012/2013 z dnia 13 listopada 2012 r., Zarzadzenie Rektora WSB-NLU nr 09/2012/2013 z dnia
22 listopada 2012 r., Zarzadzenie nr 10/2014/2015 Rektora WSB-NLU z dnia 16 kwietnia 2015 r., Zarzadzenie
Rektora WSB-NLU nr 05/2013/2014 z dnia 15 listopada 2013 r., Zarzadzenie nr 7/2014/2015 Rektora
WSB-NLU z dnia 8 grudnia 2014 r.



- Zasady (polityka) rachunkowosci.
(dowody: akta kontroli str. 466-484)

3.1. Wykorzystanie dotacji udzielonej Uczelni na pomoc materialng dla

studentow i doktorantéw.

Dotacj¢ przyznang na rok 2013 wydatkowano z naruszeniem przepiséw art. 174 ust. 4
ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym, z uwagi na wyplaty stypendiéow rektora
przekraczajace 40% Srodkéw przeznaczonych lacznie na stypendia rektora dla
najlepszych studentéw, stypendia socjalne oraz zapomogi o kwot¢ 6 370,00 zl.
W zwigzku z powyiszym dzialalnos¢ uczelni w tym zakresie ocenia si¢ negatywnie.
Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie art. 94 ust. 4 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci jest obowiazek
zwrotu Srodkéw dotacji w kwocie 6370,00 zI na rachunek funduszu bezzwrotnej
pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw. Osobg odpowiedzialng za powyisze

jest Rektor Uczelni.

Uczelnia otrzymata dotacje podmiotowe:

— W 2013 r. w kwocie 2 288,1 tys. zl. (po zmianach) na zadania zwigzane z bezzwrotna
pomoca materialng dla studentéw i doktorantow w zakresie okreslonym w art. 173 ust. 1
oraz art. 199 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Z Informacji na temat
pomocy materialnej dla studentéw idoktorantéw w 2013 r. wynika, ze uczelnia
realizowata zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw. Kwota
wydatkowana na ten cel wyniosta 1 863,8 tys. zt. Stan funduszu pomocy materialnej na

koniec 2013 r. wynosit 709,5 tys. zt.

— W 2014 r. w kwocie 12674 tys. zt. (po zmianach) na zadania zwigzane z bezzwrotng
pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw w zakresie okreslonym w art. 173 ust. 1
oraz art. 199 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Z Informacji na temat
pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw w 2014 r. wynika, Zze uczelnia
realizowala zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw. Kwota
wydatkowana na ten cel wyniosta 1 850,5 tys. zI. Stan funduszu pomocy materialnej na

koniec 2014 wynosit 1214 tys. zi.



— W 2015 r. w kwocie 1283,8 tys. zl. (po zmianach) na zadania zwigzane z bezzwrotng
pomocg materialng dla studentéw i doktorantéw w zakresie okreslonym w art. 173 ust. 1
oraz art. 199 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Z Informacji na temat
pomocy materialnej dla studentow i doktorantow w 2015 r. wynika, ze uczelnia
realizowata zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw. Kwota
wydatkowana na ten cel wyniosta 1 541,9 tys. zt. Stan funduszu pomocy materialnej na

koniec 2015 wynosit 283,9 tys. z1.
(dowody: akta kontroli str. 2616-2626; 2655-2664; 2733-2743; 2746-2748)

Zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, rektor w porozumieniu
z uczelnianym organem samorzadu dokonal podzialu otrzymanej dotacji. Na podstawie
dokonanej analizy dokumentéw Zroédlowych za 2013 r. stwierdzono, ze dokonany podziat
dotacji nie spelnia wymogu okreslonego w art. 174 ust. 4 w/w ustawy zgodnie z ktérym,
kwota przeznaczona na stypendia rektora dla najlepszych studentéw winna wynosié¢ nie
wigcej niz 40% srodkow przeznaczonych facznie na stypendia socjalne, stypendia rektora dla
najlepszych studentéw izapomogi, natomiast wg sprawozdania F-01/s wyniosta 40,36%.

Kwota przeznaczona na stypendia rektora zostala zawyzona o 6,37 tys. zt.

Podziatu dotacji otrzymanej na rok 2014 i 2015 dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 174 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
(dowody: akta kontroli str. 345-362)

Zgodnie z art. 103 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym $rodki przeznaczone przez
Uczelni¢ na pokrycie kosztow realizacji zadan zwiazanych z przyznawaniem i wyplacaniem
stypendiéw i zapomég nie moga przekroczy¢ 0,2 % przyznanej dotacji. Na podstawie
zapiséw na koncie ksiggowym ,,859 — MNiSW?” koszty te wyniosty:

- w 2013 roku 4 576,20 zi,

- w 2014 roku 2 534,80 zt,

- w 2015 roku 2 567,60 z1.

Kwoty ww. kosztow w poszczegdlnych latach stanowity 0,2% dotacji.

Na potrzeby kontroli wytypowano trzynastu studentow, ktérzy zgodnie z danymi zawartymi
w Systemie POL-on otrzymywali w badanym okresie stypendium rektora dla najlepszych
studentow. Z zestawienia przekazanego przez Uczelni¢ wynika, ze wskutek ztozonych przez

nich wnioskéw, o przyznanie ww. pomocy materialnej wydano w latach 2013-2015



czterdziesci jeden decyzji (w tym trzy w sprawie odmowy przyznania stypendium), z czego

kontrolujacym przekazano jedynie trzydziesci dwie?®.

Wybrang préobe studentéw uzupetniono o jedng osobe w odniesieniu do ktérej wydano trzy
decyzje. Tym samym ostatecznie kontroli poddano trzydziesci pie¢ decyzji w sprawie

przyznania pomocy materialnej w formie stypendium rektora dla najlepszych studentow.

Zgodnie z art. 184 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym student studiujgcy
rownoczesnie na kilku kierunkach studiéw moze otrzymywaé stypendium socjalne,
stypendium specjalne dla osob niepelnosprawnych, zapomoge, stypendium rektora dla
najlepszych studentéw i stypendium ministra za wybitne osiggniecia tylko na jednym,
wskazanym przez studenta kierunku studiow. Natomiast w art. 184 ust. 7 przywolanej ustawy
wskazano, ze student jest obowigzany do zlozenia o$wiadczenia o niepobieraniu §wiadczen

pomocy materialnej na wigcej niz jednym kierunku.

Konstrukcja przywolanych wyzej przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
jednoznacznie wskazuje, ze mozliwo$é przyznania studentowi pomocy materialnej w formie
okreslonej w art. 184 ust. 4 ww. ustawy jest uwarunkowana zlozeniem przez niego
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 184 ust. 7. Oznacza to, ze wydanie decyzji w powyzszej

sprawie powinno nastapi¢ dopiero po ztozeniu przez studenta omawianego o$wiadczenia®.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Uczelnia przyznala stypendium rektora dla najlepszych
studentow studentom, ktérzy nie zlozyli o$wiadczen o niepobieraniu $wiadczen pomocy
materialnej na wigcej niz jednym kierunku. Powyzsze dotyczy $wiadczen przyznanych
decyzjami: z dnia 20 listopada 2012 r. nr R/702/2012/2013'° (brak o$wiadczenia studenta
o niepobieraniu $wiadczen pomocy materialnej na wigcej niz jednym kierunku w roku
akademickim 2012/2013), z dnia 9 grudnia 2014 r. nr R/164/2014/2015, z dnia 20 kwietnia
2015 r. nr R/471/2014/2015 (brak o$wiadczen studentéw o niepobieraniu $wiadczen pomocy

materialnej na wigcej niz jednym kierunku w roku akademickim 2014/2015) oraz z dnia

8 Brak decyzji: z dnia 20 listopada 2012 r. nr R/589/2012/2013, z dnia 20 listopada 2012 r. nr R/702/2012/2013,
z dnia 29 listopada 2012 r. nr R/783/2012/2013, z dnia 24 kwietnia 2013 r. nr R/1048/2012/2013, z dnia 24
kwietnia 2013 r. nr R/1072/2012/2013, z dnia 18 listopada 2013 r. nr R/299/2013/2014, z dnia 9 grudnia 2014 r.
nr R/144/2014/2015, z dnia 20 kwietnia 2015 r. nrR/451/2014/2015 oraz z dnia 7 grudnia 2015 r.
nr R/135/2015/2016.

® Tym samym za czesciowo niezgodny z ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym nalezy uznaé § 5 ust. 3
Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU, z ktérego wynika, ze brak zlozenia o$wiadczenia
przez studenta jest podstawg do wstrzymania wyplat stypendium. Jezeli student ktéremu przyznano $wiadczenie
nie zlozy do konica roku akademickiego, na ktérym $wiadczenie zostato przyznane ww. o$wiadczenia
to nastgpuje automatyczne cofnigcie $wiadczenia, a $rodki zasilajg fundusz stypendialny uczelni.

1 Decyzja nie zostala przekazana w trakcie kontroli, jednak widnieje w sporzadzonym przez Uczelnig
zestawieniu.



7 grudnia 2015 r. nr R/89/2015/2016 (brak o$wiadczenia studenta o niepobieraniu $wiadczen

pomocy materialnej na wigcej niz jednym kierunku w roku akademickim 2015/2016).

W przypadku decyzji z dnia 20 listopada 2012 r. nr R/702/2012/2013, przyznajacej pomoc
materialng w formie stypendium rektora dla najlepszych studentéw na okres od pazdziernika
2012 r. do lutego 2013 r. stwierdzono, ze student ztozyl o§wiadczenie z dnia 10 pazdziernika
2012 r. o rezygnacji z mozliwosci otrzymania wyplat stypendiéw przyznanych w WSB-NLU
nawet, gdyby zostaly one przyznane!!. Pomimo tej deklaracji z danych zawartych w Systemie
POL-on wynika, ze student pobieral pomoc materialng w okresie od pazdziernika 2012 r.
do lipca 2013 r. Nie ztozyl on przy tym o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczen pomocy

materialnej na wiecej niz jednym kierunku studiow.

W przypadku decyzji: z dnia 9 grudnia 2014 r. nr R/144/2014/2015 stwierdzono przyznanie
pomocy materialnej na okres od listopada 2014 do lutego 2015. Tymczasem o$wiadczenie
o niepobieraniu $wiadczefi pomocy materialne] na wigcej niz jednym kierunku w roku
akademickim 2014/2015 zostalo zlozone przez studenta dopiero w dniu 13 stycznia 2015 r.
Oznacza to, ze w okresie od listopada 2014 r do stycznia 2015 r. stypendium rektora dla

najlepszych studentéw byto wyptacane, pomimo braku ww. o$wiadczenia.

Zgodnie z art. 175 ust. 2 i ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stypendium rektora dla
najlepszych studentéw jest przyznawane na wniosek studenta przez rektora, chyba ze, na
wniosek wlasciwego organu samorzadu przekaze onuprawnienia w tym zakresie

odpowiednio komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialne;.

Uczelnia przekazala kontrolujagcym wnioski'? Rady Uczelnianej Samorzadu Studentéw WSB-
NLU o przekazanie uprawniefh w zakresie przyznawania stypendium Rektora dla najlepszych
studentow Komisji Stypendialnej i Odwolawczej Komisji Stypendialnej. Ponadto Uczelnia

I3 dotyczace zmiany skladu osobowego Komisji Stypendialne;j.

przekazatla Zarzadzenia
W zarzadzeniach tych brak jest zapisu dotyczacego przekazania przez Rektora uprawnien
wynikajacych z art. 175 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W tym zakresie
Uczelnia wyjas$nita: ,,(...) zgodnie z zarzqdzeniem Rektora WSB-NLU nr 04/2013/2014 z dnia

25 paZdziernika 2013r. (oraz pozniejszymi) Rektor przekazal zgodnie z jurysdykciq artykutu

! O$wiadczenie nie zostato podpisane przez przyjmujacego je pracownika Uczelni.

'2 Wniosek z dnia 9 pazdziernika 2013 r, wniosek z dnia 20 pazdziernika 2014 r. oraz wniosek z dnia
25 listopada 2015 r.

13 Zarzadzenie Rektora WSB-NLU nr 05/2012/2013 z dnia 8 pazdziernika 2012 r., Zarzadzenie Rektora WSB-
NLU nr 04/2013/2014 z dnia 25 paZdziernika 2013 r., Zarzadzenie nr 6/2014/2015 Rektora WSB-NLU z dnia
4 grudnia 2014 r., Zarzadzenie Rektora WSB-NLU nr 08/2015/2016 z dnia 30 listopada 2015 r.



175, 176 i art. 177 ustawy z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o Szkolnictwie wyzszym swoje
uprawnienia wynikajqce z niniejszej ustawy powolanej Komisji Stypendialnej i Komisji
Odwolawczej. Delegacja uprawnienn wynika wprost z przywolanych w  zarzgdzeniu
art. niniejszej ustawy i powotania skiadu osobowego komisji Stypendialnej oraz Komisji
Odwotawczej.” Reasumujac powyzsze ustalenia, Uczelnia nie przekazala dokumentow
potwierdzajacych fakt przekazania uprawniefi kierownika podstawowej jednostki

organizacyjnej Komisji Stypendialne;.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w kazdym zbadanym przypadku decyzje o przyznaniu
stypendium rektora dla najlepszych studentéw zostaly podpisane przez Przewodniczacego

Komisji Stypendialne;.

Skontrolowane decyzje o przyznaniu stypendium rektora dla najlepszych studentéw nie
zawieraja potwierdzen ich odbioru. Do wniosk6w o przyznanie pomocy materialnej

dotaczono natomiast podpisane przez studentéw o$wiadczenia o nastepujacej tresci:

»Wyrazam zgode na dostarczanie korespondencji oraz decyzji Komisji Stypendialnej
i Odwolawczej Komisji Stypendialnej w postaci elektronicznej za posrednictwem szkolnego

Intranetu na moje indywidualne konto studenta, ktore regularnie sprawdzam”.

W § 4 ust. 6 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU wskazano, ze decyzje
podejmowane w sprawach stypendialnych majg charakter decyzji administracyjnych.
O decyzji w sprawie stypendium student jest informowany drogg elektroniczng za pomocy

komunikatu wystanego na indywidualne konto studenta w intranecie uczelni.

Zgodnie z art. 46 § 3 KPA w przypadku doreczenia pisma za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej dorgczenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbidr pisma w sposob,
o ktérym mowa w § 4 pkt 3, a wigc podpisujac w okrelony spos6b urzedowe poswiadczenie
odbioru. Z przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby powyzszy warunek zostal

spetniony. Oznacza to, ze skontrolowane decyzje nie zostaty prawidtowo dorgczone.

Z § 3 ust. 2 Regulaminu pomocy materialnej dia studentow WSB-NLU wynika, ze wnioski
o stypendia mozna sktada¢é w dowolnym terminie, przy zachowaniu zasady, iz stypendium
bedzie przyznane i wyptacane od miesigca kolejnego po miesigcu w ktérym wniosek zostanie
zlozony bez wyréwnania za poprzednie miesigce. Zasada ta nie dotyczy wnioskow
sktadanych na poczatku kazdego semestru i wnioskow o stypendia specjalne dla osob

niepelnosprawnych, ktérych przyznawanie uregulowano oddzielnie.
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W ftrakcie Kkontroli stwierdzono, ze Uczelnia decyzjami z dnia 9 grudnia 2014 r.
nr R/143/2014/2015 oraz nr R/164/2014/2015 przyznala studentom pomoc materialng
w formie stypendium rektora dla najlepszych studentéw, poczawszy od pazdziernika 2014 r.
W obu przypadkach stosowne wnioski zostaty ztozone w dniu 17 listopada 2014 r., a zatem
zgodnie z przywolanym zapisem stypendia powinny zostaé przyznane i wyplacane poczawszy
od grudnia 2014 r. Ta sama nieprawidiov;foéé wystapila w przypadku decyzji z dnia 7 grudnia
2015 r. nr R/89/2015/2016, przyznajgcej studentowi pomoc materialng w formie stypendium
rektora dla najlepszych studentéw, poczawszy od pazdziernika 2015 r., pomimo faktu

zlozenia stosownego wniosku w dniu 9 listopada 2015 r.

7 powyzszego wynika, ze w kazdym z omoéwionych przypadkéw doszio do naruszenia

§ 3 ust. 2 Regulaminu.

Zgodnie § 5 ust. 1 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU pomoc
materialna w formie stypendium rektora dla najlepszych studentéw powinna by¢
przyznawana na semestr lub rok akademicki. Jest to pie¢ rat w semestrze zimowym,
przyznawanych na miesigce od pazdziernika do lutego i pig¢ rat w semestrze letnim,

przyznawanych na miesigce od marca do lipca.

Z zestawienia przekazanego przez Uczelni¢, oraz z danych zawartych w Systemie POL-on
wynika, ze decyzjg z dnia 9 grudnia 2014 r. nr R/144/2014/2015 przyznano studentowi
pomoc materialng na okres od listopada 2014 r. do lutego 2015 r, co stanowi naruszenie

przywolanego zapisu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez wskazaé, ze § 5 ust. 1 Regulaminu jest sprzeczny
z § 3 ust. 2, z ktdrego wynika, ze stypendium moze by¢ przyznane i wyplacane od miesigca
kolejnego po miesigcu, w ktdrym zostanie ztozony stosowny wniosek, bez wyréwnania

za poprzednie miesigce.

Zgodnie z art. 181 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stypendium rektora dla
najlepszych studentéw moze otrzymywaé student, ktéry uzyskal za rok studiéw wysoka
srednig ocen lub posiada osiagniecia naukowe, artystyczne lub wysokie wyniki sportowe
we wspolzawodnictwie migdzynarodowym lub krajowym. W art. 181 ust. 3 i 4 ww. ustawy
wskazano, Ze o przyznanie omawianego stypendium, moze ubiegaé si¢ student ktéry zaliczy}
pierwszy roku studiéw, a w przypadku studiow drugiego stopnia réwniez student pierwszego
roku, o ile spelnil on okreslone kryteria na ostatnim roku studiéw pierwszego stopnia.

Natomiast, jak wynika z art. 186 ust. 1 przywolanej ustawy szczegdétowy regulamin ustalania
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wysokosci, przyznawania i wyplacania $wiadczen pomocy materialnej w tym szczegdtowe
kryteria i tryb udzielania $wiadczen oraz sposéb wytaniania studentdw mogacych otrzymad
stypendium rektora dla najlepszych studentéw ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym

organem samorzadu studenckiego.

Zgodnie z § 15 ust. 3.1 ust. 5 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU
o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentéw moze ubiegal sie student
pierwszego roku studiéw drugiego stopnia, dla ktorego dokumentem potwierdzajgcym srednig
ocen jest zaswiadczenie z dziekanatu uczelni, na ktorej ukonczyl on studia pierwszego
stopnia. Srednia powinna by¢ wyliczona z ostatniego roku studidow pierwszego stopnia
zgodnie zregulaminem pomocy materialnej ukonczonej uczelni. Zaswiadczenie powinno

takze zawiera¢ datg ukonczenia studiow pierwszego stopnia.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Uczelnia decyzjami: z dnia 20 listopada 2012 r.
nr R/726/2012/2013, z dnia 24 kwietnia 2013 r. nr R/1085/2012/2013, z dnia 18 listopada
2013 r. nr R/283/2013/2014 oraz z dnia 20 kwietnia 2014 r. nr R/413/2014/2015 przyznata
pomoc materialng studentom pierwszego roku studiow drugiego stopnia, pomimo braku
zaswiadczen z dziekanatu uczelni, na ktérej ukonczyli oni studia pierwszego stopnia'4.
Ponadto kontrola akt postepowania, zakonczonego wydaniem decyzji z dnia 9 grudnia 2014 r.
nr R/113/2014/2015 wykazala, ze do wniosku studenta stanowigcego podstawe
ww. rozstrzygniecia dotaczono zaswiadczenie z dnia 28 paZzdziernika 2014 r. z dziekanatu
uczelni, na ktérej student ukoniczyt studia pierwszego stopnia. W zaswiadczeniu wskazano,
ze wnioskodawca uzyskat $rednig 4,81, natomiast jak wynika z przekazanych dokumentéw
Uczelnia ostatecznie ustalita $rednig ocen studenta na 4,66, w oparciu o niedotgczony
do zlozonego wniosku ,,suplement”. Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie § 15 ust. 5

Regulaminu, co jednak pozostalo bez wpltywu na prawidtowo$¢ kwoty przyznanego

stypendium.

Zgodnie z § 15 ust. 7 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU warunkiem
uzyskania stypendium rektora dla najlepszych studentow za osiggniecia naukowe jest
posiadanie osiagnie¢ naukowych w poprzednim roku studiéw potwierdzonych publikacjami

lub certyfikatami, ktére nalezy zalgczy¢ do wniosku o stypendium.

4 W trzech przypadkach uczelnia ta byta WSB-NLU, co jednak pozostawalo bez wplywu na obowigzek
przestrzegania omawianych zapiséw Regulaminu.
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze decyzje przyznajgce studentowi stypendium rektora dla
najlepszych studentéw z dnia 9 grudnia 2014 r. nr R/54/2014/2015 oraz z dnia 20 kwietnia
2015 r. nr R/373/2014/2015 wydano w oparciu o wniosek z dnia 16 pazdziernika 2014 r.,
w ktorym jako podstawe przyznania stypendium, obok wysokiej $redniej ocen w wysokosci
4,79 Wskazano réwniez osiquiqcia naukowe studenta. Do wniosku nie zostala jednak

dofaczona dokumentacja, o ktérej mowa w § 15 ust. 7 Regulaminu.

Analiza wnioskéw stanowiacych podstawe wydania decyzji: z dnia 20 kwietnia 2015 r.
nr R/383/2014/2015, z dnia 20 kwietnia 2015 r. nr R/432/2014/2015, z dnia 20 kwietnia
2015 . nr R/373/2014/2015, z dnia 7 grudnia 2015 r. nr R/106/2015/2016 oraz z dnia
25 kwietnia 2016 r. nr R/261/2015/2016 wykazala, ze nie zostaly one zweryfikowane przez

pracownikéw Uczelni (brak podpisu pracownika i daty weryfikacji).
(dowody: akta kontroli str. 1300-2382)

Na potrzeby kontroli wytypowano dziesieciu studentow, ktorzy zgodnie z danymi zawartymi
w Systemie POL-on otrzymywali w badanym okresie stypendium specjalne dla osob
niepetnosprawnych. 7 zestawienia przekazanego przez Uczelnie wynika, ze wskutek
zlozonych przez nich wniosk6w, o przyznanie ww. pomocy materialnej wydano w latach
2013-2015 trzydziesci szes¢ decyzji, z czego kontrolujacym przekazano jedynie dwadziescia

dziewieé!,

W oparciu o dane zawarte w Systemie POL-on stwierdzono ponadto, ze w przekazanym przez
Uczelnig zestawieniu nie uwzglgdniono pomocy materialnej przyznanej w formie stypendium
specjalnego dla oséb niepetnosprawnych studentowi o numerze albumu 21948 w miesiacu

marcu 2015 r. Takze w tym przypadku WSB-NLU nie przekazata stosownej decyzji.

Wybrang prébe studentéw uzupeiniono o jedna osobe. Tym samym ostatecznie kontroli
poddano trzydziesci jeden decyzji w sprawie przyznania pomocy materialnej w formie

stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 184 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym student studiujacy
rownoczesnie na kilku kierunkach studiow moze otrzymywaé stypendium socjalne,
stypendium specjalne dla osdéb niepelnosprawnych, zapomoge, stypendium rektora dla

najlepszych studentéw i stypendium ministra za wybitne osiggniecia tylko na jednym,

15 Brak decyzji z dnia 18 listopada 2013 r. nr D/8/2013/2014, z dnia 20 maja 2014 r. nr D/41/2013/2014, z dnia
18 czerwca 2014 r. nr OKS/2/2013/2014, z dnia 9 grudnia 2014 r. nr D/9/2014/2015, z dnia 19 maja 2015 r.
nr D/83/2014/2015, z dnia 20 kwietnia 2015 r. nr D/65/2014/2015 oraz z dnia 7 grudnia 2015 r.
nr D/12/2015/2016.
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wskazanym przez studenta kierunku studiéw. Natomiast w art. 184 ust. 7 przywotanej ustawy
wskazano, ze Student jest obowigzany do ztozenia oswiadczenia o niepobieraniu $wiadczen

pomocy materialnej na wigcej niz jednym kierunku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze $wiadczenia pomocy materialnej w formie stypendium
specjalnego dla oséb niepelnosprawnych zostaly przyznane studentom, ktérzy nie zlozyli
o$wiadczen o niepobieraniu §wiadczefi pomocy materialnej na wiecej niz jednym kierunku.
Powyzsze dotyczy $wiadczen przyznanych decyzjami: z dnia 9 grudnia 2014 r.
nr D/6/2014/2015, z dnia 9 grudnia 2014 r. nr D/25/2014/2015, z dnia 20 kwietnia 2015 r.
nr D/59/2014/2015, z dnia 19 maja 2015 r. nr D/82/2014/2015, z dnia 14 lipca 2015 r.
nr D/85/2014/2015 (brak o$wiadczen studentdow o niepobieraniu $wiadczeh pomocy
materialnej na wigcej niz jednym kierunku w roku akademickim 2014/2015) oraz z dnia
7 grudnia 2015 r. nr D/8/2015/2016, z dnia 7 grudnia 2015 r. nr D/12/2015/2016'¢ i z dnia
7 grudnia 2015 r. nr D/15/2015/2016 (brak o$wiadczen studentéw o niepobieraniu $wiadczen

pomocy materialnej na wigcej niz jednym kierunku w roku akademickim 2015/2016).

Zgodnie z § 5 ust. 3 Regulaminu pomocy materialnej dla studentow WSB-NLU student
studiujacy réwnoczesnie na kilku kierunkach studiéw moze otrzymywaé stypendia, o ktérych
mowa w § 1 ust. 1 tylko na jednym, wskazanym przez siebie kierunku studiow. Student jest
zobowigzany do zlozenia o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczen pomocy materialnej
na wigcej niz jednym kierunku — wzdr o$wiadczenia znajduje si¢ w intranecie uczelni. Brak
zlozenia o$wiadczenia przez studenta jest podstawg do wstrzymania wyplat stypendium.
Jezeli student ktéremu przyznano $wiadczenie nie ztozy do konca roku akademickiego, na
ktorym S$wiadczenie zostalo przyznane ww. o$wiadczenia to nastepuje automatyczne

cofnigcie $wiadczenia, a $rodki zasilajg fundusz stypendialny uczelni.

Konstrukcja przywolanych wyzej przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
jednoznacznie wskazuje, Zze mozliwo$¢ przyznania studentowi pomocy materialnej w formie
okreslonej w art. 184 ust. 4 ww. ustawy jest uwarunkowana zlozeniem przez niego
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 184 ust. 7. Oznacza to, ze wydanie decyzji w powyzszej

sprawie powinno nastapi¢ dopiero po ztozeniu przez studenta omawianego o$§wiadczenia.

W przypadku decyzji z dnia 9 grudnia 2014 r. nr D/33/2014/2015 wnioskodawca zlozyl

oswiadczenie o niepobieraniu §wiadczen pomocy materialnej na wiecej niz jednym kierunku

¢ decyzja nie zostala przekazana w trakcie kontroli, jednak widnieje w sporzadzonym przez Uczelnig
zestawieniu
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w roku akademickim 2014/2015 dopiero w dniu 13 stycznia 2015 r., a wiec po wydaniu

WWw. rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 1 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stypendium specjalne
dla oséb niepetnosprawnych jest przyznawane na wniosek studenta przez kierownika
podstawowej jednostki organizacyjnej, chyba ze, na wniosek wiasciwego organu samorzadu
przekaze on uprawnienia w tym zakresie odpowiednio komisji stypendialnej lub odwotawczej

komisji stypendialne;.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w kazdym zbadanym przypadku decyzje o przyznaniu
stypendium  specjalnego dla o0s6b niepelnosprawnych zostaly podpisane przez
Przewodniczacego Komisji  Stypendialnej. Uczelnia nie przekazala dokumentéw
potwierdzajacych fakt przekazania uprawnien kierownika podstawowej jednostki
organizacyjnej Komisji Stypendialnej. Z powyzszego wynika, ze skontrolowane decyzje
zostaly wydane przez nieuprawniony organ, co stanowi naruszenie art. 175 ust. 1 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Skontrolowane decyzje o przyznaniu stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych
nie zawieraja potwierdzen ich odbioru. Do wniosk6w o przyznanie pomocy materialnej

dolaczono natomiast podpisane przez studentéw oswiadczenia o nastepujgcej tresci:

Wyrazam zgode na dostarczanie korespondencji oraz decyzji Komisji Stypendialnej
i Odwolawczej Komisji stypendialnej w postaci elektronicznej za posrednictwem szkolnego

Intranetu na moje indywidualne konto studenta, kiére regularnie sprawdzam.

W § 4 ust. 6 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU wskazano, ze decyzje
podejmowane w sprawach stypendialnych majg charakter decyzji administracyjnych.
O decyzji w sprawie stypendium student jest informowany drogg elektroniczng za pomocg

komunikatu wystanego na indywidualne konto studenta w intranecie uczelni.

Zgodnie z art. 46 § 3 KPA w przypadku dorgczenia pisma za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej dorg¢ezenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbiér pisma w sposob,
o ktérym mowa w § 4 pkt 3, a wigc podpisujac w okre$lony sposdéb urzedowe poswiadczenie
odbioru. Z przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby powyzszy warunek zostat
spetniony. Oznacza to, ze skontrolowane decyzje nie zostaty prawidiowo dor¢czone, a zatem
nie weszly one do obiegu prawnego i jako takie nie mogly by¢ podstawa do wyplacania

srodkéw przeznaczonych na pomoc materialng dla studentow.

15



W § 5 ust. 2 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU wskazano,
ze stypendium specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych przyznawane jest na rok akademicki lub
do miesigca, w ktorym wygasa wazno$¢ orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, jezeli ma
to nastgpi¢ przed koncem roku akademickiego. W przypadku, gdy student otrzyma nowe
orzeczenie potwierdzajace kontynuacje niepetnosprawnosci i zlozy wniosek o przyznanie
stypendiéw, woéwczas Komisja przyznaje mu stypendium dla osob niepelnosprawnych

od miesigca w ktérym zostal ztozony wniosek wraz z obowigzujacym orzeczeniem.

Powyzszy zapis Regulaminu byl przestrzegany jedynie w trzech przypadkach (decyzje: z dnia
18 listopada 2013 r. nr D/19/2013/2014, z dnia 18 listopada 2013 r. nr D/36/2013/2014 oraz
z dnia 31 pazdziernika 2013 r. nr OKS/1/2013/2014). Natomiast w pozostatych przypadkach
stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych przyznawano na okres od jednego
miesigca do jednego semestru, przy czym nie stwierdzono, aby bylo to spowodowane

wygasnieciem waznos$ci orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Zgodnie z art. 180 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stypendium specjalne dla oséb
niepetnosprawnych moze otrzymywaé student z tytulu niepetnosprawnosci potwierdzonej
orzeczeniem wlasciwego organu. Natomiast, jak wynika z art. 186 ust. 1 przywolanej ustawy
szczegbtowy regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania $wiadczen pomocy
materialnej w tym szczegblowe kryteria i tryb udzielania $wiadczen oraz sposéb
udokumentowania sytuacji materialnej studenta ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym

organem samorzadu studenckiego.

Z § 14 ust. 2 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU wynika podstawa
do przyznania studentowi stypendium specjalnego dla 0s6b niepetnosprawnych t.j. orzeczenie

wiasciwego organu o lekkim, umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w czterech przypadkach studentom przyznano pomoc
materialng w formie stypendium specjalnego dla o0s6b niepelnosprawnych, pomimo
niedolgczenia przez nich do zlozonych wnioskoéw orzeczenia wlasciwego organu o stopniu

niepelnosprawnosci. Powyzsze dotyczy:

L. decyzji z dnia 22 kwietnia 2013 r. nr D/59/2012/2013, wydanej w wyniku ztozenia
,»uproszczonego wniosku” z dnia 9 marca 2013 r. o przyznanie pomocy materialnej
w semestrze letnim. W jego tresci wskazano, Ze cyt.. zawarte informacje
we wniosku/ach o pomoc materialng ze Srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa

wyzszego w formie: stypendium socjalne, stypendium specjalne dla o0séb
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niepetnosprawnych w semestrze zimowym roku akademickiego 2012/2013 nie ulegly

zmianie.

Analiza przekazanej dokumentacji potwierdzila, ze student w semestrze zimowym roku
akademickiego 2012/2013 ztozyt wniosek o przyznanie pomocy materialnej w formie
stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych, do ktdrego dolaczytl orzeczenie

wiasciwego organu o stopniu niepelnosprawnosci. Powyzsze dotyczy:

2 decyzji z dnia 9 grudnia 2014 r. nr D/33/2014/2015, wydanej w wyniku zlozenia
»uproszczonego wniosku” z dnia 18 marca 2014 r. o przyznanie pomocy materialnej
w semestrze letnim. W jego tresci wskazano, Ze cyt.. zawarte informacje
we wniosku(ach) o pomoc materialng ze Srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
wyzszego w formie: stypendium socjalne w semestrze letnim roku akademickiego

2014/2015 nie ulegly zmianie.

Analiza przekazanej dokumentacji nie potwierdzila, aby student kiedykolwiek skiadat
wniosek o przyznanie stypendium specjalnego. Ponadto data omawianego wniosku wskazuje,
ze zostat on zlozony w semestrze letnim roku akademickiego 2013/2014, a tym samym nie

powinno znajdowa¢ si¢ w nim odwotanie do semestru letniego roku akademickiego

2014/2015.

Watpliwosci budzi réwniez okres rozpatrzenia omawianego wniosku. Pomiedzy jego
zlozeniem, a wydaniem decyzji nr D/33/2014/2015 uptyneto dziewie¢ miesiecy, co wskazuje
na naruszenie art. 35 § 3 KPA. Ponadto z tresci ww. decyzji wynika, ze stypendium specjalne
na rok akademicki 2013/2014 w miesiecznej wysokosci 200 zi bedzie wyptacane
w miesigcznych ratach od 10/2014 do 02/2015, a wiec w roku akademickim 2014/2015.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dane zawarte w Systemie POL-on nie potwierdzaja, aby
w okresie od pazdziernika 2014 r. do lutego 2015 r. student pobieral pomoc materialna

w formie stypendium specjalnego dla 0s6b niepelnosprawnych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze w semestrze zimowym roku akademickiego
2013/2014 student zlozyl wniosek o przyznanie pomocy materialnej w formie stypendium
specjalnego dla oséb niepetnosprawnych, do ktérego dotgczyt orzeczenie wiasciwego organu

o stopniu niepelnosprawnosci. Powyzsze dotyczy:

3. decyzji z dnia 20 kwietnia 2015 r. nr D/76/2014/2015 wydanej w wyniku zlozenia
»uproszczonego wniosku” z dnia 14 marca 2015 r. o przyznanie pomocy materialnej

w semestrze letnim. W jego treSci wskazano, Ze cyt.. zawarte informacje
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we wniosku/ach o pomoc materialng ze Srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
wyzszego w formie: stypendium rektora dla najlepszych studentéw, stypendium
specjalne dla osob niepetnosprawnych w semestrze zimowym roku akademickiego

2013/2014 nie ulegly zmianie.

Na podstawie przekazanej dokumentacji stwierdzono, ze w semestrze zimowym roku
akademickiego 2013/2014 student ztozyt dwa r6zne orzeczenia wlasciwego organu o stopniu
niepetnosprawnos$ci. Pierwsze, z dnia 14 grudnia 2011 r., wskazujgce na umiarkowany
stopiefi niepelnosprawnosci, zostalo zlozone razem z wnioskiem o przyznanie pomocy
materialnej na semestr zimowy roku akademickiego 2013/2014. Natomiast drugie, z dnia
24 pazdziernika 2013 r., wskazujace na znaczny stopien niepelnosprawnosci zostato
dotaczone do odwolania od decyzji Komisji Stypendialnej. Oznacza to, ze informacje zawarte
we wniosku o pomoc materialng zlozonym w semestrze zimowym roku akademickiego

2013/2014 ulegly zmianie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze w semestrze zimowym roku akademickiego
2014/2015 student zlozyl wniosek o przyznanie pomocy materialnej w formie stypendium
specjalnego dla oso6b niepelnosprawnych, do ktérego dolgczyt aktualne orzeczenie

wlasciwego organu o stopniu niepetnosprawnosci.

4. decyzji z dnia 20 kwietnia 2015 r. nr D/49/2014/2015 wydanej w wyniku zlozenia
»uproszczonego wniosku” z dnia 19 marca 2015 r., o przyznanie pomocy materialnej
w semestrze letnim. W jego tresci wskazano, ze cyt.. zawarte informacje
we wniosku/ach o pomoc materialng ze Srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
wyziszego w formie: stypendium specjalne dla 0séb niepelnosprawnych w semestrze

zimowym roku akademickiego 2014/2015 nie ulegly zmianie.

Analiza przekazanej dokumentacji potwierdzila, ze student w semestrze zimowym roku
akademickiego 2014/2015 zlozyl wniosek o przyznanie pomocy materialnej w formie
stypendium specjalnego dla o0sob niepelnosprawnych, do ktérego dolaczyt orzeczenie
wilasciwego organu o stopniu niepetnosprawnos$ci. Niezaleznie od powyzszego nalezy
wskazac, ze ,,uproszczony wniosek” z dnia 19 marca 2015 r. nie zostal zweryfikowany przez

pracownika Uczelni (brak podpisu i daty weryfikacji).

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazala, ze stypendium specjalne dla o0s6b
niepelnosprawnych wyptacane na podstawie decyzji z dnia: 9 grudnia 2014 r.
nr D/25/2014/2015, 20 kwietnia 2015 r. nr D/59/2014/2015 oraz 7 grudnia 2015 .
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nr D/8/2015/2016 zostalo przyznane w oparciu o kopie wypisu z tresci orzeczenia
Obwodowej Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej do spraw inwalidztwa i zatrudnienia nr 23
w Warszawie z dnia 2 lutego 1994 r. o zaliczeniu do II grupy inwalidéw. Do wnioskow
w ww. sprawach nie dolaczono samego orzeczenia, a ponadto, w przypadku decyzji
nr D/25/2014/2015 oraz nr D/8/2015/2016 dotaczone do wnioskéw kopie wypisu byty

niekompletne (brak stron zawierajacych podpisy Komisji).

W trakeie kontroli stwierdzono réwniez, ze w trzech przypadkach Uczelnia wydala decyzje

przyznajgce stypendium specjalnego dla osob niepelnosprawnych pomimo dotaczenia

do wnioskdbw o jego przyznanie niekompletnych kserokopii orzeczen o stopniu
niepelnosprawnos¢. Dotyczy to:

L. decyzji z dnia 18 listopada 2013 r. nr D/19/2013/2014 — brak daty wystawienia
orzeczenia i podpiséw sktadu orzekajacego;

2. decyzji z dnia 9 grudnia 2014 r. nr D/24/2014/2015 — brak daty wystawienia
orzeczenia. Ponadto z tresci ww. decyzji wynika, ze stypendium specjalne zostato
przyznane na rok akademicki 2013/2014, a bedzie wyptacane w miesiecznych ratach
od 10/2014 do 02/2015 (a wiec w roku akademickim 2014/2015).

3. decyzji z dnia 20 kwietnia 2015 r. nr D/58/2014/2015 — brak daty wystawienia
orzeczenia. Ponadto z tresci ww. decyzji wynika, ze stypendium specjalne zostato
przyznane na rok akademicki 2013/2014, a bedzie wyptacane w miesiecznych ratach
od 03/2015 do 07/2015 (a wigc w roku akademickim 2014/2015).

W trakeie kontroli stwierdzono ponadto, ze wniosek z dnia 2 marca 2015 r., bedacy podstawa

wydania decyzji z dnia 20 kwietnia 2015 r. nr D/62/2014/2015, przyznajacej studentowi

stypendium specjalne dla os6b niepetnosprawnych, nie zostal zweryfikowany przez
pracownikéw Uczelni (brak podpisu pracownika i daty weryfikacji).

Zgodnie § 5 ust. 2 Regulaminu w przypadku otrzymania przez studenta nowego orzeczenia

potwierdzajgcego kontynuacj¢ niepelnosprawnosci i zlozenia przez niego wniosku

o przyznanie stypendium specjalnego dla oso6b niepelnosprawnych Komisja powinna

przyzna¢ takie stypendium od miesigca, w ktorym zostal zlozony wniosek wraz

z obowigzujacym orzeczeniem. W trakcie kontroli dokumentéw dotgczonych do decyzji

z dnia 9 grudnia 2014 r. nr D/30/2014/2015 stwierdzono naruszenie przywolanego zapisu.

Powyzszym rozstrzygnigciem przyznano studentowi pomoc materialng w formie stypendium

specjalnego dla os6b niepetnosprawnych na okres od pazdziernika 2014 r. do listopada

2014 r. Pierwszy wniosek w tej sprawie zostat ztozony w dniu 31 pazdziernika 2014 r., jednak
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nie dolgczono do niego orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci. W aktach postepowania
znajduje si¢ rowniez pismo z dnia 12 grudnia 2014 r. zatytulowane ,,Podanie”, z ktérego
wynika, Ze student wnosi o weryfikacje (...) decyzji i wydluzenie okresu pobierania

przyznanego (...) stypendium'’

oraz kopia wydanego na stale orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci z dnia 4 grudnia 2014 r.

Z powyzszego wynika, ze w pazdzierniku i w listopadzie 2014 r. student nie dysponowal
orzeczeniem o stopniu niepetnosprawno$ci. Tym samym w oméwionym przypadku pomoc
materialna zostala przyznana niezasadnie. Zgodnie § 5 ust. 2 Regulaminu student powinien

otrzymac jg dopiero od grudnia 2014 r.
(dowody: akta kontroli str. 1300-2382)

3.2, Identyfikacja Srodkéw dotacji pomocy materialnej dla studentow

i doktorantow.

Uczelnia wypelnila obowiazek okreslony w art. 92 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyiszym, tj. zapewnila gromadzenie $rodkow z dotacji na rachunku bankowym
przeznaczonym do obslugi dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotna pomoca
materialng dla studentéw idoktorantéw. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono,
ze Uczelnia przekazywala Srodki z dotacji na dzialalno$é biezacg, co stanowi naruszenie
art. 94 ust. 4 wustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym. QOsobg odpowiedzialng
za wymienione nieprawidlowosci jest Rektor Uczelni. Dzialalno$§¢ Uczelni w badanym

zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Na podstawie przedlozonych przez Uczelnie dokumentow, tj. oswiadczenia specjalisty
ds. rozliczen z dnia 11 lipca 2017 r. oraz umowy z S ) ustalono,
ze od czerwca 2014 r. Uczelnia posiada wyodrebniony rachunek na obstuge s$rodkow
funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw. Na rachunku tym gromadzone
byty $rodki otrzymane przez Wyzszg Szkole Biznesu — National Louis University z siedziba
w Nowym Sgczu wramach dotacji na realizacj¢ zadan zwigzanych z bezzwrotng pomoca
materialng dla studentéw i doktorantéw w zakresie okreSlonym w art. 173 ust. 1 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym. Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Uczelnia

17 Nalezy podkresli¢, ze Uczelnia nie przekazata wczeéniejszych decyzji przyznajacych wnioskodawcy
stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych. Ponadto, z danych zawartych w Systemie POL-on wynika,
ze student pobierat ww. stypendium poczawszy od miesigca pazdziernika 2014 r.
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posiadata wyodrgbniony rachunek bankowy do obstugi dotacji zgodnie z art. 92 ust. 3 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Ponadto ustalono, ze z rachunku bankowego do obstugi dotacji na bezzwrotng pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw w okresie od czerwca 2014 r do konca 2015 r.
‘realizowane byly przelewy opisane ,przekazanie $rodkéw” na inny rachunek bankowy
Uczelni, co potwierdza, ze Srodki przeznaczone na bezzwrotng pomoc materialng dla
studentow i doktorantéw byly wykorzystywane na finansowanie dziatalnosci biezacej

Uczelni. Powyzsze stanowi naruszenie art. 94 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

(dowody: akta kontroli str. 4022-5201, 5206-5535)

Pozostate nieprawidlowosci wskazujace na brak petnej identyfikacji srodkéw dotacji pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéw zostaty opisane w pkt. 3.4 niniejszego Wystgpienia

pokontrolnego.

3.3. Wysoko$¢ dochodu uprawniajacego do otrzymania pomocy materialnej.

Wysokos$¢ dochodu na osob¢ w rodzinie studenta uprawniajgcego do ubiegania si¢
o stypendium socjalne byla ustalana przez Rektora w porozumieniu z uczelnianym
organem samorzjdu studenckiego. Wysoko$§¢ ww. dochodu zostala ustalona zgodnie
z zasadami okres$lonymi w art. 179 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym. Ustalone
w obowiazujacym w kontrolowanym okresie Regulaminie pomocy materialnej dla
studentéow WSB-NLU z siedziba w Nowym Sgczu'® zasady wyliczania miesi¢cznej kwoty
dochodu uprawniajacego studenta sg zgodne z zasadami okres§lonymi w art. 179 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym. Dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Od dnia 1 pazdziernika 2012 r. minimalna wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie
uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne dla studentéw i doktorantéw wynosita
592,80 zl. Ponadto od dnia 1 listopada 2012 r. maksymalna mozliwa do ustalenia przez
uczelni¢ wysokos$é dochodu na osob¢ w rodzinie uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium

socjalne dla studentéw i doktorantéw wynosita 850,20 zl. Podwyzszenie maksymalnej

'8 W kontrolowanym okresie kwestie zwigzane z zasadami wydatkowania przez Uczelni¢ $rodkéw otrzymanych
z dotacji na bezzwrotng pomoc materialng regulowal regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Rektora
WSB-NLU nr 06/2012/2013 z dnia 8 pazdziernika 2012 r.
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wysokosci dochodu ma réwniez wplyw na ustalanie samodzielnosci finansowej studenta

zgodnie z art. 179 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Powyzsza zmiana oznacza, iz studenci i doktoranci, ktorych miesieczny dochod na osobe
wrodzinie ustalony zgodnie z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
nie przekracza 592,80 zl, majg prawo do otrzymania stypendium socjalnego w. uczelni.
Ponadto stypendium socjalne otrzymujg studenci i doktoranci z dochodem przekraczajgcym
te kwote, o ile rektor w porozumieniu z organami samorzadu studenckiego i samorzadu

doktorantéw okresli wyzszy prog dochodu (maksymalnie do kwoty 850,20 z1).

Podwyzszenie ww. minimalnej kwoty dochodu wynika z § 1 pkt 1 lit. b Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej!'®, w zwiazku z art. 179 ust. 3 ustawy -

Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Podwyzszenie ww. maksymalnej kwoty dochodu wynika z § 1 ust. 1 pkt 1 oraz § 2 pkt 1 lit. ¢
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek
rodzinny oraz wysoko$ci $wiadczen rodzinnych®, w zwiazku z art. 179 ust. 3 ustawy Prawo

o szkolnictwie wyzszym.

Wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie studenta i doktoranta uprawniajgca do ubiegania sie
o stypendium socjalne (prég dochodu) ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem

samorzadu studenckiego i uczelnianym organem samorzadu doktorantow.

Wysokos¢ dochodu ustalana jest w granicach okreslonych w art. 179 ust. 3 ustawy z dnia

27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Ustawowy prog dochodu na osob¢ w rodzinie gwarantujgcy otrzymanie stypendium
socjalnego wzrdst od 1 pazdziernika 2015 r. z 592,80 zI do 668,20 zt (netto). Oznacza to,
iz studenci 1 doktoranci, ktérych miesieczny dochod na osobe w rodzinie ustalony zgodnie
z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nie przekracza 668,20 zt, majg prawo
do otrzymania stypendium socjalnego w uczelni po spelnieniu ustawowych warunkéw
oraz szczegbtowych kryteriow zawartych w regulaminie ustalania wysokosci, przyznawania

i wyplacania $wiadczefi pomocy materialnej okreslonym przez rektora w porozumieniu

9Dz, U. poz. 823.
2 Dz, U. poz. 959.
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z uczelnianym organem samorzadu studenckiego, a w przypadku doktorantéw — uczelnianym

organem samorzadu doktorantow.

Ponadto stypendium socjalne moga otrzymaé réwniez studenci i doktoranci z dochodem
przekraczajacym t¢ kwote, o ile rektor w porozumieniu z organami samorzadu studenckiego
1 samorzadu doktorantow okresli wyzszy prég dochodu uwzgledniajac mozliwosci funduszu
pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw — maksymalnie do 895,70 zt. Od 1 listopada

2015 r. kwota ta wzrosta do 1 043,90 zt.

Podwyzszenie od dnia 1 pazdziernika 2015 r. minimalnej kwoty dochodu uprawniajacej
do otrzymania stypendium socjalnego wynika z § 1 pkt 1 lit. b Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej?!, w zwiazku z art. 179 ust. 3 ustawy —

Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Podwyzszenie od dnia 1 listopada 2015 r. maksymalnej kwoty dochodu wynika
z§lust. 1pkt 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna®?, w zwiazku z art. 179

ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Na podstawie analizy przekazanych przez Uczelnie w trakcie kontroli Zarzadzen?? Rektora
ustalono, ze maksymalna wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajaca do
otrzymania stypendium socjalnego w poszczegdlnych latach akademickich przedstawia sig

nastepujaco:

- w roku akademickim 2012/2013 — 782,60 zi,
- w roku akademickim 2013/2014 — 850,00 z1,

- w roku akademickim 2014/2015 — 850,00 zl.
(dowody: akta kontroli str. 345-362)

21 Dz, U. poz. 1058.

2 Dgz. U. poz. 1238.

2 Zarzadzenie Rektora WSB-NLU Nr 19/2012/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r., Zarzadzenie Rektora
WSB-NLU nr 08/2012/2013 z dnia 13 listopada 2012 r., Zarzadzenie Rektora WSB-NLU nr 09/2012/2013
z dnia 22 listopada 2012 r., Zarzadzenie Nr 10/2014/2015 Rektora WSB-NLU z dnia 16 kwietnia 2015 r.,
Zarzadzenie Rektora WSB-NLU nr 05/2013/2014 z dnia 15 listopada 2013 r., Zarzadzenie nr 7/2014/2015
Rektora WSB-NLU z dnia 8 grudnia 2014 r.
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Na potrzeby kontroli wytypowano trzynastu studentéw, ktorzy zgodnie z danymi zawartymi
w Systemie POL-on otrzymali w badanym okresie stypendium socjalne. Z zestawienia
przekazanego przez Uczelnie wynika, ze wskutek zlozonych przez nich wnioskéw,
0 przyznanie ww. pomocy materialnej wydano w latach 2013-2015 trzydziesci siedem

decyzji, z czego kontrolujacym przekazano jedynie trzydziesci jeden?.

Analiza wybranych do kontroli wnioskéw o przyznanie stypendium socjalnego zlozonych
w latach akademickich 2012/2013 — 2015/2016 w =zakresie poprawnosci wyliczenia
wysokosci dochodu na osobe w rodzinie uprawniajgcego do ubiegania si¢ o stypendium
socjalne wykazata, iz dokumentacja dotgczona do wnioskoéw studentéw potwierdza wskazany

w tych wnioskach dochdd.

Zgodnie z art. 184 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym student studiujacy
rownoczesnie na kilku kierunkach studiow moze otrzymywaé stypendium socjalne,
stypendium specjalne dla os6b niepetnosprawnych, zapomoge, stypendium rektora dla
najlepszych studentéw i stypendium ministra za wybitne osiagniecia tylko na jednym,
wskazanym przez studenta kierunku studiéw. Natomiast w art. 184 ust. 7 przywolanej ustawy
wskazano, ze student jest obowigzany do ztozenia o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczen

pomocy materialnej na wig¢cej niz jednym kierunku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Uczelnia przyznala stypendium socjalne studentom, ktérzy
nie zlozyli o$wiadczen o niepobieraniu §wiadczen pomocy materialnej na wiecej niz jednym
kierunku. Powyzsze dotyczy $wiadczen przyznanych decyzjami: z dnia 18 listopada 2013 r.
nr S/24/2013/2014, z dnia 8 grudnia 2014 r. nr S/18/2014/2015, z dnia 20 kwietnia 2015 r.
nr S/249/2014/2015.

Skontrolowane decyzje o przyznaniu stypendium socjalnego nie zawierajg potwierdzen ich
odbioru. Do wnioskéw o przyznanie pomocy materialnej dolgczono natomiast podpisane

przez studentdéw o$wiadczenia o nastepujgcej tresci:

. Wyrazam zgode na dostarczanie korespondencji oraz decyzji Komisji Stypendialnej
i Odwolawczej Komisji Stypendialnej w postaci elektronicznej za posrednictwem szkolnego

Intranetu na moje indywidualne konto studenta, ktére regularnie sprawdzam” .

2 Brak decyzji: z dnia 19 listopada 2012 r. nr $/270/2012/2013, z dnia 24 kwietnia 2013 r. nr $/622/2012/2013,
z dnia 18 lutego 2014 r. nr S/278/2013/2014, z dnia 8 grudnia 2014 r. nr $/126/2014/2015, z dnia 19 maja
2015 r. nr §/433/2014/2015, z dnia 8 grudnia 2014 r. nr S/18/2014/2015.
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W § 4 ust. 6 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU wskazano, ze decyzje
podejmowane w sprawach stypendialnych majg charakter decyzji administracyjnych.
O decyzji w sprawie stypendium student jest informowany droga elektroniczng za pomoca

komunikatu wystanego na indywidualne konto studenta w intranecie uczelni.

Zgodnie z art. 46 § 3 KPA w przypadku dorgczenia pisma za pomocg $rodkdéw komunikacji
elektronicznej dorgczenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbiér pisma w sposéb,
o ktérym mowa w § 4 pkt 3, a wigc podpisujgc w okreslony sposob urzedowe poswiadczenie
odbioru. Z przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby powyzszy warunek zostal

spetniony. Oznacza to, ze skontrolowane decyzje nie zostaly prawidtowo doreczone.

Pozostate uwagi do zbadanych wnioskow o przyznanie stypendium socjalnego w zakresie
sposobu ich gromadzenia i przechowywania zostaly opisane w pkt 3.6 niniejszego

Wystgpienia pokontrolnego.

34. Wyplaty stypendiow.

Wyplaty stypendiéw realizowane byly nieregularnie, tj. niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 184 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym. Jako przyczyne
powstalych nieprawidlowosci wskazuje si¢ przekazywanie §rodkéw dotacji na rachunek
biezacy Uczelni. Skutkiem powyiszych nieprawidlowosci byl brak ciaglosci
w otrzymywaniu przez studentéw $wiadczen pomocy materialnej. Dzialalno$§é¢ Uczelni
wtym zakresie ocenia si¢ negatywnie. Osoba odpowiedzialng za wskazane

nieprawidlowosci jest Rektor Uczelni.

Zgodnie z przedstawionym rozliczeniem ze s$rodkéw w/w dotacji w okresie styczen —

grudzien 2013 r. Uczelnia wyplacila:

- stypendia socjalne — na taczng kwote 1 039 830,00 zt

- stypendia specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych — na taczng kwote 92 950,00 zt
- stypendia rektora — na taczna kwote 710 860 zt

- zapomogi — na laczng kwote 6 300,00 z1.

Powyzsze dane sg niezgodne ze sprawozdaniem F-01/s za 2013 r. oraz z zapisami na koncie

ksiggowym 859 — MNiSW.
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Wedltug sprawozdania F-01/s w okresie styczen — grudziefi 2013 r. Uczelnia wyplacila:

- stypendia socjalne — 1 048,8 tys. zt

- stypendia specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych — 95,5 tys. zt
- stypendia rektora — 713,8 tys. zt

- zapomogi — 6,1 tys. zt.

Powyzsze dane zgodne sg z zapisami na koncie ,,859-MNiSW” | lecz nie zgadzaja sie

z listami wyplat stypendiéw przekazanymi przez Uczelnie.

Wedlug list wyptat stypendiow kwoty wyplaconych stypendiow przedstawialy sie

nastepujaco:

- stypendia socjalne - 931 150,00 zt

- stypendia specjalne dla oséb niepetnosprawnych — 84 330,00 zt
- stypendia rektora — 685 890,00 zt

- zapomogi — 5 900,00 zi.

Listy stypendiow r6znig si¢ od zapiséw na koncie ksiegowym funduszu bezzwrotnej pomocy

o kwote 156 940,00 zI. Na listach tych znajdujg si¢ rowniez stypendia za 2012 r.

Sprawozdanie F-01/s wykonano na podstawie zapiséw na koncie 859-MNiSW, ktére sa

niezgodne z listami wyptat stypendiow.

Réznice przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Listy wyptat stypendiow WSB-NLU w 2013 roku

m-c wg list konto 859
01/2013 207 050,00 207 250,00
02/2013 205 700,00 205 950,00
03/2013 238 350,00 196 310,00
04/2013 196 090,00 200 610,00
05/2013 200 150,00 197 890,00
06/2013 205 510,00 204 320,00
07/2013 0,00 196 310,00
09/2013 0,00 1 560,00
10/2013 145 660,00 145 660,00
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11/2013 148 200,00 147 790,00
12/2013 160 570,00 160 570,00
Razem 1707 280,00 1864 220,00

Zgodnie z przedstawionym rozliczeniem ze $rodkéw w/w dotacji w okresie styczen —

grudzien 2014 r. Uczelnia wyptacita:

- stypendia socjalne — na taczng kwote 865 230,00 zt

- stypendia specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych — na taczng kwote 67 460,00 zi
- stypendia rektora — na tagczna kwote 481 800,00 zi

- zapomogi — na laczng kwote 6 510,00 zl.

Powyzsze dane s3 niezgodne ze sprawozdaniem F-01/s za 2014 r. oraz z zapisami na koncie

ksiegowym ,,859-MNiSW”.
Wedtug sprawozdania F-01/s w okresie styczen — grudzien 2014 r. Uczelnia wyplacila:

- stypendia socjalne — 869,0 tys. zi

- stypendia specjalne dla oséb niepetnosprawnych — 68,1 tys. zi
- stypendia rektora — 483,0 tys. zt

- zapomogi — 7,3 tys. zl.

Powyzsze dane nie sg zgodne sg z zapisami na koncie ,,859-MNiSW”, jak réwniez listami

wyplat stypendiéw przekazanymi przez Uczelnie.

Wedlug list wyplat stypendiéw kwoty wyptaconych stypendiéw przedstawialy sie
nastepujaco:

- stypendia socjalne - 869 560,00 zt

- stypendia specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych — 68 000,00 zt
- stypendia rektora — 483 960,00 zt

- zapomogi — 7 200,00 zt.

Listy stypendiow rdznig si¢ od zapisdw na koncie ksiegowym funduszu bezzwrotnej pomocy

materialnej o kwotg 1 360,00 z1. Na listach tych znajduja sie stypendia réwniez za 2013 r.

Sprawozdanie F-01/s sporzadzono na podstawie zapisdw na koncie 859-MNiSW, ktére sg

niezgodne z listami stypendiow.
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Roéznice przedstawiajg si¢ nastepujgco:

Listy wyptat stypendiéw WSB-NLU w 2014

roku
m-c weg list konto 859

01/2014 155 150,00 155 150,00
02/2014 157 010,00 157 010,00
03/2014 148 690,00 148 690,00
04/2014 152 430,00 152 430,00
05/2014 149 260,00 149 260,00
06/2014 150 170,00 150 170,00
07/2014 148 670,00 148 670,00
10/2014 113 870,00 113 870,00
11/2014 113 940,00 113 940,00
12/2014 139 530,00 138 170,00

Razem 1428 720,00 1427 360,00

Zgodnie z przedstawionym rozliczeniem ze $rodkow w/w dotacji w okresie styczen —

grudzien 2015 r. Uczelnia wyplacita:

- stypendia socjalne — na taczng kwote 706 525,99 71

- stypendia specjalne dla 0séb niepelnosprawnych — na taczng kwote 88 320,00 zt
- stypendia rektora — na taczna kwote 363 189,99zt

- zapomogi — na taczng kwote 18 200,00 z1.

Powyzsze dane sg niezgodne ze sprawozdaniem F-01/s za 2015 r. oraz z zapisami na koncie

ksiggowym ,,859-MNiSW”.
Wedlug sprawozdania F-01/s w okresie styczen — grudzief 2015 r. Uczelnia wyplacita:

- stypendia socjalne — 942,7 tys. z

- stypendia specjalne dla oséb niepetnosprawnych — 89,8tys. zi
- stypendia rektora — 488,7 tys. zi

- zapomogi — 18,2 tys. zt.
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Powyzsze dane zgodne sa z zapisami na koncie ,,859-MNiSW?, lecz nie zgadzajg sie

z listami wyptat stypendiéw przekazanymi przez Uczelnie.

Wedlug list wyplat stypendiow kwoty wyplaconych stypendiéw przedstawiaty sie

nastepujaco:

- stypendia socjalne - 942 650,00 zt

- stypendia specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych — 89 550,00 zi
- stypendia rektora — 489 880,00 z1

- zapomogi — 18 200,00 zi.

Listy stypendiow rd6znig si¢ od zapisoéw na koncie ksiggowym funduszu bezzwrotnej pomocy

o kwote 990,00 zt. Na listach tych znajdujg sie stypendia rowniez za 2014 r.

Sprawozdanie F-01/s wykonano na podstawie zapisdéw na koncie ,,859-MNiSW”, ktore sg

niezgodne z listami stypendiow.

Analizujac przedlozone przez Uczelnie dokumenty stwierdzono, ze wyplaty stypendiow
w latach 2013-2015 odbywaly si¢ nieregularnie. Stanowi to naruszenie art.184 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym zgodnie z ktdérym, wyplaty stypendiéw winny by¢ wyplacane
co miesigc. Ze stypendidw bylo potracane czesne, na ktore to potrgcenie byta pisemna zgoda
studenta. Listy nie sg podpisane przez osobe sporzadzajgcy, zatwierdzajacg do wyplaty, jak
rowniez nie posiadaja nazwy (pieczgci) Uczelni. Stanowi to naruszenie art. 21 ustawy

o rachunkowosci.

3.5. Przyznawanie zapomég w okresie objetym kontrolg.

Analiza dokumentéw wykazala, ze pie¢ z dziesigciu objetych kontrola zapomog zostaly
przyznane niezgodnie zzasadami okreSlonymi w art. 183 wust. 1 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz § 16 ust. 1 Regulaminu pomocy materialnej dla studentow
WSB-NLU. Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci jest obowigzek zwrotu $rodkéw
dotacji w kwocie 1 900,00 zl, na rachunek funduszu bezzwrotnej pomocy materialnej dla
studentow i doktorantéw. Osoba odpowiedzialna za powyisze jest Rektor Uczelni.

Dzialalno§¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ negatywnie.
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Kontroli poddano dziesi¢¢ decyzji w sprawie przyznania pomocy materialnej w formie

Zapomogi.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 i ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zapomogi
sg przyznawane na wniosek studenta przez kierownika podstawowej jednostki organizacyjne;j,
chyba ze, na wniosek wiasciwego organu samorzadu przekaze uprawnienia w tym zakresie

odpowiednio komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialne;.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w kazdym zbadanym przypadku decyzje o przyznaniu
zapomoOg zostaly podpisane przez Przewodniczgcego Komisji Stypendialnej. Uczelnia nie
przekazala dokumentéw potwierdzajgcych fakt przekazania uprawnien kierownika

podstawowej jednostki organizacyjnej Komisji Stypendialne;.

Skontrolowane decyzje o przyznaniu zapomdg nie zawieraja potwierdzen ich odbioru.
Do wnioskéw o przyznanie pomocy materialnej dotgczono natomiast podpisane przez

studentéw o$wiadczenia o nastepujgcej tresci:

Wyrazam zgode na dostarczanie korespondencji oraz decyzji Komisji Stypendialnej
i Odwotlawczej Komisji stypendialnej w postaci elektronicznej za posrednictwem szkolnego

Intranetu na moje indywidualne konto studenta, ktére regularnie sprawdzam.

W § 4 ust. 6 Regulaminu pomocy materialnej dla studentow WSB-NLU wskazano, ze decyzje
podejmowane w sprawach stypendialnych majg charakter decyzji administracyjnych.
O decyzji w sprawie stypendium student jest informowany drogg elektroniczng za pomocy

komunikatu wystanego na indywidualne konto studenta w intranecie uczelni.

Zgodnie z art. 46 § 3 KPA w przypadku dorgczenia pisma za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej dorgczenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbidr pisma w sposdb,
o ktorym mowa w § 4 pkt 3, a wiec podpisujac w okreslony sposdb urzedowe poswiadczenie
odbioru. Z przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby powyzszy warunek zostal

spetniony. Oznacza to, ze skontrolowane decyzje nie zostaly prawidtowo doreczone.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zapomoga moze by¢
przyznana studentowi, ktdry z przyczyn losowych znalazt si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji
materialnej. Natomiast, jak wynika z art. 186 ust. 1 przywolanej ustawy szczegblowy
regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej,

w tym szczegdtowe kryteria i tryb udzielania $wiadczen oraz sposéb udokumentowania
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sytuacji materialnej studenta ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem

samorzadu studenckiego.

W § 16 ust. 1 Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw WSB-NLU wskazano,
ze zapomoga moze by¢ przyznana studentowi, ktéry z przyczyn losowych znalazt si¢
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej. Natomiast jak wynika z § 16 ust. 4 Regulaminu
student wnioskujacy o zapomoge musi udokumentowaé zaistnienie zdarzenia losowego oraz

pogorszenie sytuacji materialnej rodziny studenta w zwigzku z ww. zdarzeniem.

Z powyzszego wynika, ze przyznanie zapomogi bylo mozliwe w przypadku lacznego
spetnienia nastgpujacych przestanek:
1. wystgpienia zdarzenia losowego;
2. znalezienia si¢ studenta w trudnej sytuacji materialnej z powodu ww. zdarzenia
losowego;
3. przejSciowej trudnej sytuacji materialnej;
4. udokumentowania przez studenta zaistnienia zdarzenia losowego oraz pogorszenia

sytuacji materialnej rodziny studenta w zwigzku z ww. zdarzeniem.

W przypadku pigciu skontrolowanych decyzji stwierdzono, ze zapomoga zostata przyznana

pomimo niespetnienia wymienionych wyzej warunkéw.

Zapomoge w kwocie 300 zl, przyznang w kwietniu 2013 r., na mocy decyzji z dnia
25 kwietnia 2013 r. nr Z/25/2012/2013 przyznano pomimo braku zdarzenia o charakterze
losowym, w wyniku ktérego student znalazlby sie w przejsciowej, trudnej sytuacji materialne;
(we wniosku wskazano na trudng sytuacje materialng rodziny oraz pobyt matki
wnioskodawcy w szpitalu, w latach 2008 r. i 2010 r.)?. Ponadto na podstawie dolaczonej
do wniosku dokumentacji nie mozna stwierdzi¢, czy doszlo do pogorszenia sytuacji

materialnej rodziny studenta®.

Zapomoge w kwocie 300 zl, przyznang w marcu 2014 r., na mocy decyzji z dnia 21 marca
2014 r. nr Z/20/2013/2014 przyznano pomimo braku zdarzenia o charakterze losowym,
w wyniku ktérego student znalazlby si¢ w przejsciowej, trudnej sytuacji materialne;
(we wniosku wskazano na trudng sytuacj¢ materialng rodziny oraz utrate z dniem 31 grudnia

2013 r. zatrudnienia przez ojca wnioskodawcy). Ponadto na podstawie dolaczonej do wniosku

25 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze te same dokumenty zostaty dolgczone do wniosku z dnia 26 pazdziernika
2013 r., ktory zostat rozpatrzony negatywnie (decyzja z dnia 18 listopada 2013 r. nr Z/7/2013/2014).

%6 Do wniosku dolgczono jedynie karty informacyjne leczenia szpitalnego z dnia 4 stycznia 2008 r oraz z dnia
14 kwietnia 2010 r.
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dokumentacji nie mozna stwierdzi¢, czy doszlo do pogorszenia sytuacji materialnej rodziny

studenta?’.

Zapomogg w kwocie 500 zt, przyznang w grudniu 2014 r., na mocy decyzji z dnia 16 grudnia
2014 r. nr Z/7/2014/2015 przyznano pomimo braku zdarzenia o charakterze losowym,
w wyniku ktérego student znalazlby si¢ w przejsciowej, trudnej sytuacji materialnej
(we wniosku wskazano na utrate z dniem 1 grudnia 2014 r. zatrudnienia przez ojca
wnioskodawcy, przy czym stosunek pracy ustal w wyniku rozwigzania umowy o prace
zpowodu uplywu czasu na jaki byla ona zawarta). Ponadto na podstawie dolgczonej
do wniosku dokumentacji nie mozna stwierdzi¢, czy doszlo do pogorszenia sytuacji

materialnej rodziny studenta?®.

Zapomoge w kwocie 300 zl, przyznang w czerwcu 2015 r., na mocy decyzji z dnia
17 czerwca 2015 1. nr Z/30/2014/2015 przyznano pomimo braku zdarzenia o charakterze
losowym, w wyniku ktérego student znalazlby si¢ w przejsciowej, trudnej sytuacji
materialnej. W ztozonym wniosku powolano si¢ na te same okolicznodci, co w przypadku
wniosku bedacego podstawa wydania decyzji z dnia 16 grudnia 2014 r. nr Z/7/2014/2015. Nie
dotgczono do niego zadnych nowych dokumentéw. Oznacza to, ze w omawianym przypadku
naruszono réwniez § 16 ust. 3 lit. 4 Regulaminu, ktory stanowi, ze jedno zdarzenie losowe

uprawnia do otrzymania jednej zapomogi.

Zapomoge w kwocie 500 zl, przyznang w grudniu 2014 r., na mocy decyzji z dnia 9 grudnia
2014 r. nr Z/4/2014/2015 przyznano pomimo nie dolgczenia do wniosku dokumentacji

potwierdzajacej pogorszenie sytuacji materialnej rodziny studenta®’.
(dowody: akta kontroli str. 1300-2382)

3.6. Prowadzenie teczek akt osobowych studentéw, archiwizowanie wnioskow

0 przyznanie stypendium.

Dokumenty zwigzane z ubieganiem si¢ przez studenta o stypendia wyplacone ze
srodkow otrzymanych przez Uczelni¢ wramach dotacji na bezzwrotng pomoc

materialng dla studentéw, zostaly dolaczone do teczek akt osobowych przed podj¢ciem

2" Do wniosku dotgczono jedynie $wiadectwo pracy, a takze zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy
o zarejestrowaniu ojca wnioskodawcy jako osoby bezrobotne;j.

2 Do wniosku dotaczono jedynie §wiadectwo pracy, oraz karte rejestracyjna bezrobotnego.

# Do wniosku dotgczono jedynie karty informacyjne leczenia szpitalnego z dnia 9 pazdziernika 2014 r. oraz
z dnia 12 pazdziernika 2014 r.
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czynno$ci kontrolnych dla celéw kontroli. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze w wielu przypadkach dokumenty dotyczace przyznania studentowi
pomocy materialnej nie sa kompletne. Powyzsze stanowi naruszenie § 4 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
dokumentacji przebiegu studiow’® oraz art. 184 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyiszym. Zwazywszy, ze przedmiotowe dokumenty stanowia cze¢§¢ skladanego przez
studenta wniosku, stwierdzone przypadki ich braku lub niewlasciwego wypelnienia
Swiadcza o niewystarczajacej kontroli ze strony Uczelni skladanej przez studentéw
dokumentacji. Powyisze rodzi ryzyko wyplaty przez Uczelni¢ stypendiéw studentom
nieuprawnionym lub wyplaty stypendiow w niewlasciwej wysokosci. Osobg
odpowiedzialng za powyisze nieprawidlowosci jest Rektor Uczelni. Dzialalno§¢ Uczelni

w powyzszym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
dokumentacji przebiegu studiéw®' Uczelnia zaklada teczke akt osobowych studenta, w ktorej
przechowuje si¢ m.in. dokumenty dotyczace przyznania studentowi pomocy materialne;.
Zgodnie z art. 184 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, student jest obowigzany
do zlozenia o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczen pomocy materialnej na wiecej niz
jednym kierunku, ktére zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 10 ww. rozporzadzenia uczelnia przechowuje
W teczce osobowej studenta.

Uczelnia w trakcie kontroli okazala teczki osobowe 24 wybranych studentow>2. Wyzsza
Szkota Biznesu -National Louis University z siedzibg w Nowym Sgczu nie przechowuje
w teczkach akt studentéw dokumentéw zwigzanych z przyznaniem studentowi pomocy
materialnej tj. wnioskow, wymaganych zatgcznikdéw, decyzji przyznajgcych studentowi
pomoc materialng. Dokumenty typu wniosek z wymaganymi zatgcznikami sg przechowywane
w odrebnych segregatorach i zostaly przetozone do teczek akt studentéw wylgcznie na
potrzeby kontroli. Dokumenty nie zostaly poukladane w sposéb umozliwiajacy sprawdzenie
ich kompletnosci. W dwoéch przypadkach brakowalo wniosk6w o przyznanie pomocy

materialnej. Natomiast decyzje zostaly wydrukowane przed rozpoczeciem czynnosci

3Dz U. nr 201 poz. 1188,

31 Ibidem 27.

32 Kontrolg objeto teczki akt osobowych studentéw o numerach albumu: 2655, 3347, 3124, 2232, 3685, 2929,
2560, 3355, 3788, 2307, 2781, 3212, 3449, 3283, 2690, 3651, 3802, 2791, 2318, 3339.
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kontrolnych i zostaly dotgczone do akt studentéw, tj. bez dolgczenia ich do konkretnego
wniosku.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w siedzibie kontrolowanego, teczki akt osobowych

studentéw poukladane byly na podtodze w jednym z pomieszczen dziekanatu.

(dowody: akta kontroli str. 1300-2385)

Uwagi dotyczace kompletno$ci teczek akt studentow zostaty opisane w pkt. 3.1, 3.3 13.5

niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

3.7. Przekazywanie informacji na temat wykorzystania pomocy materialnej

dla studentow i doktorantow.

W kontrolowanym okresie Uczelnia wywigzywala si¢ z obowigzku przekazywania
do MNiSW Informacji na temat pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw
(dalej: Informacja), jednakze zawarte w zlozonych sprawozdaniach dane nie s3 zgodne
zdanymi znajdujacymi si¢ w okazanych przez Uczelni¢ ksiggach rachunkowych
oraz listach wyplat stypendiow. DzialaIno$¢ Uczelni w powyiszym zakresie ocenia si¢
negatywnie. Osobami odpowiedzialnymi za powyisze nieprawidlowosci s3 Rektor

i Kwestor Uczelni.

W zlozonej przez Wyzsza Szkole Biznesu - National Louis University Informacji na temat
pomocy materialnej dla studentow i doktorantow w 2013 roku (stan na 30 listopada
2013 roku ) Uczelnia wykazata, ze ogdlna liczba studentow wynosita 2 193 o0séb, w tym
36 0s6b to studenci niepetnosprawni. Zgodnie z powyzszym sprawozdaniem z ogdlnej liczby
2 197 studiujacych 254 studentéw otrzymywalo stypendium socjalne, w tym 177 studentéw

o dochodzie nieprzekraczajgcym 592,80 z1.

W sprawozdaniu S-11 za 2013 rok Wyzsza Szkota Biznesu - National Louis University
wykazata, ze od 01 grudnia 2012 r. do 30 listopada 2013 r. zapomogi otrzymato
17 studentéw. Uczelnia nie przekazata wykazu osob pobierajagcych zapomogi w roku 2013,

a jedynie zbiorcze zestawienie za lata 2013 — 2015.

Na podstawie informacji zawartych w wyzej wymienionym sprawozdaniu — S-11 ustalono,
zew 2013 roku z funduszu bezzwrotnej pomocy materialnej stypendia otrzymato

422 studentéw, w tym:

34



° tylko stypendium socjalne - 188 studentdw,

o tylko stypendium rektora dla najlepszych studentéw — 142 studentow,

° tylko stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych — 18 studentow,

. jednoczesnie stypendium socjalne i stypendium rektora dla najlepszych studentéw —
57 studentéw,

o jednoczesnie stypendium socjalne i stypendium specjalne dla 0séb niepetnosprawnych —
8 studentow,

o jednoczesnie stypendium rektora dla najlepszych studentéw i stypendium specjalne dla
0s0b niepetnosprawnych — 8 studentow,

. jednoczesnie stypendium socjalne, stypendium rektora dla najlepszych studentéw
1 stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych — 1 student.

W sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo - finansowego za 2013 rok oraz

w sprawozdaniu F-01/s za 2013 rok Uczelnia wykazata otrzymang dotacje z budzetu panstwa

na bezzwrotna pomoc materialng dla studentéw i doktorantow w kwocie 2 288,1 tys. zi.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wedtug zapiséw konta 859-MNiSW stan

funduszu bezzwrotnej pomocy materialnej na poczatek 2013 r. wynosit 285 179,12 zt i byt

zgodny ze sprawozdaniem FO-1/s.

Wedlug sprawozdania F-01/s stan funduszu na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw

1 doktorantéw wynosi 704,5 tys. zt i jest zgodny z kontem ksiegowym ,, 859 — MNiSW”.

W Informacji na temat pomocy materialnej dla studentow i doktorantow w 2014 roku (stan na
30 listopada 2014 roku) zlozonej przez Wyzszg Szkote Biznesu - National Louis University
Uczelnia wykazata, ze ogélna liczba studentéw wynosita 1800 oséb, w tym 40 os6b
to studenci niepelnosprawni. Zgodnie z powyzszym sprawozdaniem z ogélnej liczby
1 800 studiujacych 241 studentéw otrzymywato stypendium socjalne, w tym 161 studentéw

o dochodzie nieprzekraczajagcym 592,80 z1.

W sprawozdaniu S-11 za 2014 rok Wyzsza Szkola Biznesu - National Louis University
wykazata, ze od 01 grudnia 2013 r. do 30 listopada 2014 r. zapomogi otrzymato 6 studentow.
Uczelnia nie przekazata wykazu osob pobierajgcych zapomogi w roku 2014 tylko zbiorcze

zestawienie za lata 2013-2015.
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Na podstawie informacji zawartych w wyzej wymienionym sprawozdaniu — S-11 ustalono,
zew 2014 roku z funduszu bezzwrotnej pomocy materialnej stypendia otrzymato

444 studentéw, w tym:

o tylko stypendium socjalne - 207 studentdw,

tylko stypendium rektora dla najlepszych studentéw — 173 studentdw,

. tylko stypendium specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych — 20 studentéw,

o jednoczesénie stypendium socjalne i stypendium rektora dla najlepszych studentéw
- 24 studentéw,

J jednoczesnie stypendium socjalne i stypendium specjalne dla 0séb niepelnosprawnych
~7 studentow,

o jednoczesnie stypendium rektora dla najlepszych studentdéw i stypendium specjalne dla
0s6b niepetnosprawnych — 10 studentow,

o jednoczes$nie stypendium socjalne, stypendium rektora dla najlepszych studentow
1 stypendium specjalne dla 0sob niepetnosprawnych — 3 studentdow.

W sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo - finansowego za 2014 rok oraz

w sprawozdaniu F-01/s za 2014 rok Uczelnia wykazala otrzymang dotacje z budzetu panstwa

na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw i doktorantow w kwocie 1267,4 tys. zi.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wedlug zapiséw konta 859-MNiSW stan

funduszu bezzwrotnej pomocy materialnej na poczatek 2014 r. wynosit 704 482,92 zt i byt

zgodny ze sprawozdaniem FO-1/s.

Wedlug sprawozdania F-01/s stan funduszu na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw
1 doktorantéw na koniec 2014 roku wynosi 542,0 tys. zt i jest zgodny z kontem ksiggowym
»839-MNiSW” natomiast saldo na koncie bankowym wynosito 90,17 zt i bylo niezgodne
z kontem ,,859-MNiSW”.

W zlozonej przez Wyzsza Szkote Biznesu - National Louis University Informacji na temat
pomocy materialnej dla studentow i doktorantow w 2015 roku (stan na 30 listopada 2015 r.)
Uczelnia wykazata, ze ogodlna liczba studentow wynosita 1 482 osoby, w tym 35 0s6b
to studenci niepelnosprawni. Zgodnie z powyzszym sprawozdaniem z og6lnej liczby
1 482 studiujacych 130 studentéw otrzymywato stypendium socjalne, w tym 99 studentéw

o dochodzie nieprzekraczajacym 668,20 zt.
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W sprawozdaniu S-11 za 2015 rok Wyzsza Szkota Biznesu - National Louis University
wykazata, ze od 01 grudnia 2014 r. do 30 listopada 2015 r. zapomogi otrzymato
10 studentéw. Uczelnia nie przekazata wykazu osob pobierajacych zapomogi w roku 2015

tylko zbiorcze zestawienie za lata 2013 —2015.

Na podstawie informacji zawartych w wyzej wymienionym sprawozdaniu — S-11 ustalono,
zew 2015 roku z funduszu bezzwrotnej pomocy materialnej stypendia otrzymalo

422 studentéw, w tym:

) tylko stypendium socjalne - 96 studentdw,

o tylko stypendium rektora dla najlepszych studentéw — 102 studentéw,

o tylko stypendium specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych — 13 studentow,

o jednoczesnie stypendium socjalne i stypendium rektora dla najlepszych studentow
— 28 studentow,

o jednoczesnie stypendium socjalne i stypendium specjalne dla 0séb niepelnosprawnych
— 3 studentow,

e  jednoczesnie stypendium rektora dla najlepszych studentéw i stypendium specjalne dla
0s6b niepelnosprawnych — 9 studentéw,

e  jednoczesnie stypendium socjalne, stypendium rektora dla najlepszych studentow
1 stypendium specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych — 3 studentow.

W sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo -~ finansowego za 2015 rok oraz

w sprawozdaniu F-01/s za 2015 rok Uczelnia wykazata otrzymang dotacj¢ z budzetu panstwa

na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw i doktorantow w kwocie 1283,8 tys. zi.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wedtug zapiséw konta 859-MNiSW stan

funduszu bezzwrotnej pomocy materialnej na poczatek 2015 r. wynosit 541 988,12 zt i byt

zgodny ze sprawozdaniem FO-1/s.
(dowody: akta kontroli str. 704-809, 5924-5953)

3.8. Wydatkowanie dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom,
bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie

ksztalcenia w latach 2013-2015.

Uczelnia nie wydatkowala przyznanych na 2013 i 2014 r. Srodkéw dotacji. Po
rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 kwietnia 2017 r. sprawy ze skargi Wyzszej Szkoly

Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu na decyzj¢ Ministra Nauki
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i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 27 czerwca 2016 r. nr 14/WFD/2016 w przedmiocie
zobowiazania do zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji w wysokosci 181 000,00 zi
wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalil skarge. Wyrok jest prawomocny. Ponadto
w zakresie prawidlowosci wydatkowania S$rodkéw dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom, bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego
udzialu w procesie ksztalcenia za rok 2015 Minister wydal decyzje¢ ustalajaca kwote
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem $rodkow dotacji do zwrotu w wysokoS$ci
50 000,00 z1 wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych.
Decyzja jest prawomocna. Wobec powyZszego odstepuje si¢ od oceny dzialalnosci

Uczelni w tym zakresie.

W 2013 r. Uczelnia otrzymata dotacje podmiotowa w kwocie 82 400,00 zL. na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami niepelnosprawnymi
warunkow do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia w zakresie okre$lonym w art. 94 ust. 4a
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Na podstawie ztozonej przez Uczelni¢ informacji
zdnia 18 czerwca 2014r. na temat wykorzystania dotacji na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do
pelnego udzialu w procesie ksztalcenia wynika, iz Uczelnia nie wydatkowata przyznanych
w latach 2012 - 2013 srodkéw z dotacji. Stan srodkéw dotacji pozostajacy do wykorzystania
na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit 196 600,00 zt.

W 2014 r. Uczelnia otrzymata dotacj¢ podmiotowa w kwocie 55 300,00 zt. na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkow do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia w zakresie okreslonym w art. 94 ust. 4a
ww. ustawy. Na podstawie zlozonej przez Uczelni¢ informacji z dnia 3 lutego 2015 r. na
temat wykorzystania dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia
wynika, iz Uczelnia nie wydatkowala przyznanych w roku 20141 latach poprzednich
srodkéw z dotacji. Stan $rodkéw dotacji pozostajacy do wykorzystania na dzien 31 grudnia
2014 r. wynosit 251 900,00 zt. Z uwagi na fakt, ze stan $rodkéw (niewykorzystanych) na
koniec 2014 r. byt wyzszy od kwoty dotacji kalkulacyjnej na 2015 r. Minister pismem z dnia
19 czerwca 2015 r. poinformowal Uczelni¢, ze zgodnie z art. 106a ustawy — Prawo

o szkolnictwie wyzszym Uczelnia zobowigzana jest do zwrotu do budzetu panstwa kwoty
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w wysokoSci  182.000,00 zt stanowigcej réznice miedzy wysoko$cia niewykorzystanych
srodkow dotacji na dzien 31 grudnia 2014 r. a wysokoscig dotacji kalkulacyjnej na 2015 r.
W wyniku powyzszego Uczelnia ztozyta korekte informacji na temat wykorzystania dotacji
na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami
piepemosprawnymi warunkow do pelnego udziatlu w procesie ksztalcenia datpwanq na dzien
2 lipca 2015 r., z ktorej Wnika, iz dotacje Wykorzyétano w 2014 r. w kwocie 200 000,00 zi,
w tym: 199 000,00 z! wydatkowano na szkolenia oraz 1.000,00 zt wydatkowano na
malowanie 1ioznakowanie miejsc parkingowych. Decyzja Nr44/ZFD/2015/N z dnia
31 grudnia 2015 r. Minister ustalit kwote niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci
181.000,00 zt podlegajacych zwrotowi na rachunek bankowy Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Z uzasadnienia ww. decyzji wynika, ze uznano jedynie wydatek w wysokosci
1.000,00 zt. W dniu 26 stycznia 2016 r. do Ministerstwa wplynat wniosek Uczelni o ponowne
rozpoznanie sprawy. W wyniku postepowania odwotawczego Minister w dniu 27 czerwca 2016
r. wydat decyzje nr 14/WFD/2016/ utrzymujagcg w mocy decyzje z dnia 31 grudnia 2015 r.
Ostatecznie pismem z dnia 2 sierpnia 2016 r. Wyzsza Szkola Biznesu — National Louis
University zlozyla skarge¢ na decyzje MNiSW z dnia 27 czerwca 2016 r. do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszac jednoczesnie o wstrzymanie wykonania
decyzji w calosci do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy sagdowo-administracyjnej
zainicjowanej skarga. Sad wydatl Postanowienie z dnia 17 listopada 2016 r. o wstrzymaniu
wykonania zaskarzonej decyzji. Nastepnie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 kwietnia
2017 r. sprawy ze skargi Wyzszej Szkoly Biznesu — National Louis University w Nowym
Saczu na decyzj¢ Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 czerwca 2016 r.
nr 14/WFD/2016/ w przedmiocie zobowigzania do zwrotu kwoty dofinansowania Sad oddalit

skarge. Wyrok jest prawomocny.

Na podstawie ztozonej przez Uczelnie Informacji na temat wykorzystania dotacji na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami niepelnosprawnymi
warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia z dnia 28 stycznia 2016 r. wynika,
izUczelnia w 2015 r. wykorzystata $rodki dotacji w kwocie 50 000,00 zt. Kwota
wydatkowana zostala w calo$ci na szkolenia podnoszace $wiadomos$é zwigzang
z niepetnosprawno$cia i obecnoscig 0s6b niepelnosprawnych w uczelni. Z uwagi na fakt,
ze prawidlowos¢ wydatkowanych przez Uczelnie¢ srodkéw z dotacji budzita watpliwosci,

pismem z dnia 3 sierpnia 2016 r. zwrocono sie do Uczelni z prosbg o przekazanie
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szczegélowych wyjasnien dotyczacych wykorzystania $rodkow. W toku korespondencji
prowadzonej z Uczelnig stwierdzono, ze powyzsze S$rodki zostaly wydatkowane w sposob
niezgodny z przeznaczeniem, w zwigzku z czym pismem z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
Minister zawiadomil Uczelnic o wszczgeiu z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie okreslenia przypadajgcych do zwrotu wraz z odsetkami naliczonymi jak dla
zaleglosci podatkowych, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem przez uczelnie
srodkéw pochodzacych z przedmiotowej dotacji. W dniu 12 stycznia 2017 r. Minister wydat
decyzje ustalajacg kwote wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem $rodkoéw dotacji do
zwrotu w wysokosci 50 000,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Decyzja jest prawomocna. W zwigzku z niewykonaniem przez Uczelnie
obowigzku zwrotu dotacji podmiotowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami, pismem z dnia 2 czerwca 2017 r. zlozono wniosek do Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Nowym Saczu o wszczecie egzekucji administracyjnej.

3.9. Identyfikacja Srodkéw na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom,
bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie

ksztalcenia w latach 2013-2015.

Uczelnia nie wydatkowala przyznanych na 2013 i 2014 r. s$rodkéw dotacji.
Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 kwietnia 2017 r. sprawy ze skargi Wyiszej
Szkoly Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu na decyzje¢ Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 27 czerwca 2016 r. nr 14/WFD/2016 w przedmiocie
zobowigzania do zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci 181 000,00 z1
wraz z odsetkami w wysokoSci okreslonej jak dla zalegloSci podatkowych, Sad oddalil
skarge. Wyrok jest prawomocny. Ponadto w zakresie prawidlowosci wydatkowania
Srodkow dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom, bedacym osobami
niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia za rok 2015
Minister wydal decyzj¢ ustalajaca kwote wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
srodkow dotacji do zwrotu w wysokosci 50 000,00 zl wraz z odsetkami w wysokoSci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Decyzja jest prawomocna. Wobec

powyzszego odstepuje si¢ od oceny dzialalno$ci Uczelni w tym zakresie.

Na mocy art. 92 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia niepubliczna
zobowigzana jest do gromadzenia $rodkéw z dotacji z budzetu panistwa na zadania ustawowo

okreslone na odrebnych rachunkach bankowych.
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Wyzsza Szkola Biznesu — National Louis University z siedzibg w Nowym Saczu nie
prowadzila odrebnego rachunku bankowego do obstugi dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkow

do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia.

Potwierdzenia przelewéw przedstawione przez Uczelni¢ za ushugi edukacyjne opisane
w umowach, przedstawionych przez Uczelni¢ tytulem rozliczenia dotacji za 2014 r.,
wskazuja, iz byly dokonywane z rachunku bankowego ogdlnego. Nalezy zaznaczy¢, ze kwoty
przelewow nie odpowiadaja kwotom wynikajagcym z uméw zawartych miedzy Uczelniag
a . Jedynie na czym mozna oprze¢ twierdzenie,
ze przedstawione do kontroli potwierdzenia przelewéw dotycza ustug edukacyjnych
$wiadczonych przez wobec Uczelni, opisanych w umowach o $wiadczenie tych ustug
jest fakt, ze suma nalezno$ci wskazanych w poszczegdlnych umowach réwna si¢ sumie

$rodkéw uwidocznionych w ww. potwierdzeniach przelewow bankowych.

Jednoznaczne okreSlenie przeznaczenia $rodkéw trudno tez znalezé w dokumentach

finansowych gdyz w przedlozonej przez Uczelnie kopii potwierdzenia przelewu srodkow
pienigznych w kwocie 50 000,00 zt jako odbiorca $rodkéw wskazana zostalta

, hatomiast zgodnie z oswiadczeniem Uczelni oraz

przedlozona kopig faktury z dnia 14 pazdziernika 2015 r. (nr FA UP/6/2015) szkolenie

zostalo przeprowadzone przez

Dodatkowo, w przedtozonej kopii potwierdzenia transakcji jako tytul

przelewu wskazano ,przekaz $rodkéw”. W zwigzku z powyzszym trudno ocenié, czy

przedstawiony dokument moze by¢ uznany za potwierdzenie przekazania srodkow na rzecz

oraz, ze przelew ten stanowi

zaplate za przeprowadzenie przez ten podmiot szkolenia pt. ,Integracja spoteczna z osobami

niepelnosprawnymi na uczelni wyzszej”. Ponadto potwierdzenie przelewu wskazuje na

obcigzenie rachunku innego niz ten, na ktéry Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

przekazuje srodki z omawianej dotacji.
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3.10. Dokonywanie zwrotu czesnego cudzoziemcom, ktérzy wplacili czesne na

pierwszy semestr studiow a nie podjeli nauki.

Uczelnia, przed wydaniem decyzji w sprawie przyjecia na studia oraz przed zawarciem
uméw o odplatnosci za studia pobierala pierwsza rat¢ czesnego od cudzoziemcow —
kandydatéw na studia. Powyzsze stanowi naruszenie art. 160a ust. 4 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyiszym. Stwierdzono, ze w roku akademickim 2017/2018 w jednym
przypadku wniesiona oplata nie zostala zwrécona, pomimo niepodjecia przez kandydata
ksztalcenia na Uczelni. Przyczyna wskazanej nieprawidlowos$ci sa bledne zapisy
Regulaminu oplat WSB-NLU. Skutkiem za§ powstanie zobowigzan wobec kandydatow
na studia. Osobami odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa Kanclerz

i Rektor. Dzialalno$¢ Uczelni w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Zasady pobierania i wysokosci oplat za $wiadczone ustugi edukacyjne zostaly okreslone
zgodnie z § 25 ust. 6 pkt b statutu WSB-NLU*® przez Kanclerza, w zarzadzeniu
nr 02/2016/2017 z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie oplat zwigzanych z procesem ksztalcenia
dla studentéw rozpoczynajgcych studia w roku akademickim 2017/2018 na Wydziale Nauk
Spolecznych i Informatyki.

Zgodnie z ust. 1 i1 4 pkt VI Regulaminu Optat WSB-NLU, stanowigcego zalgcznik nr 1 do
przywolanego zarzadzenia, warunkiem dopuszczenia kandydata do postgpowania

rekrutacyjnego jest wniesienie pierwszej raty czesnego.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 160a ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
warunki pobierania optat zwigzanych z odbywaniem studiéw oraz oplat za ushugi edukacyjne,
a takze wysokos¢ tych optat okresla umowa miedzy uczelnig a studentem lub osobg przyjetg
na studia, zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Umowa powinna zostaé
zawarta nie wczesniej niz po wydaniu decyzji o przyjeciu na studia i nie pdzniej niz
w terminie trzydziestu dni od rozpoczgcia zaje¢. Natomiast zgodnie z art. 160a ust. 4
przywolanej ustawy uczelnia moze pobieraé oplaty okreslone w ww. umowie nie wezesniej
niz po jej zawarciu.

Z powyzszego wynika, ze zapisy ust. 4 pkt VI Regulaminu Optat WSB-NLU byty niezgodne
z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a zatem oplaty pobrane w trybie

wynikajacym z przywotanego zapisu nalezy uzna¢é jako pobrane nienaleznie.

33 Statut obowiazywat od dnia 1 pazdziernika 2017 1.
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W roku akademickim 2017/2018 w procesie rekrutacji na studia prowadzonej przez Uczelni¢

wzieto udziat 71 cudzoziemcow*.

Ustalono, ze 50 kandydatéw dokonato wplaty tytulem czesnego, przed zawarciem umowy
o odplatnosci za studia, co stanowi naruszenie art. 160a ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym. W przypadku 43 os6b z tej grupy, Uczelnia wydata decyzje w sprawie przyjecia na
studia, a nastgpnie zawarla z nimi umowy o odplatnoéci za studia. Podjeli oni nastgpnie

ksztalcenie na WSB-NLU.

W 7 przypadkach kandydaci na studia dokonali wplaty tytulem czesnego, a Uczelnia nie
wydata w ich sprawach decyzji o przyjeciu na studia. Nie zawarli oni réwniez z Uczelnig

umowy o odplatnosci za studia 1 ostatecznie ich nie podjeli.

Z wyjasnien i zestawienia przekazanego przez Rektora Uczelni wynika, ze WSB-NLU
dokonata splaty zobowiazan wobec 2 cudzoziemcéw z ww. grupy, potracajac
po 100,00 EURO, tytutem oplaty transakcyjno-administracyjnej’>. W 1 przypadku dokonano
przeksiggowania $rodkow, zgodnie z dyspozycja kandydata na rachunek innego studenta.
Natomiast 3 kandydatéw nie zwrocito sie o zwrot wplaconego czesnego, poniewaz
po odmowie wydania wizy za pierwszym razem, wnioskujg oni o uzyskanie wizy po raz

kolejny>S.

Ponadto Rektor podjat dziatania zmierzajgce do zwrotu oplaty wniesionej przez
1 z cudzoziemcéw. Zgodnie 2z wymienionym powyzej wyjasnieniem, do dnia
przeprowadzania czynnosci kontrolnych cudzoziemiec nie przestal prawidtowych danych

o numerze SWIFT?’ oraz oddziale banku w Indiach, do ktérego $rodki mialyby by¢ przestane.

W trakcie kontroli Uczelnia przekazata ponadto zestawienie niezwrdconych wptat na poczet
studiéw z lat ubieglych, dokonanych przez cudzoziemcdéw — kandydatow na studia. Wynika
z niego, ze wg stanu na dzien 10 lipca 2018 r. kwota niezwrdconych przez Uczelni¢ wptat

z tego tytulu wynosita 21 444,00 euro.

3 W 6 przypadkach Uczelnia wydala decyzje w sprawie przyjecia na studia pomimo niewniesienia przez
kandydatéw opfaty tytulem czesnego. Ostatecznie z osobami tymi nie zawarto umowy o odptatnoéci za studia
1 zostali oni skresleni z listy studentow.

35 Pismo z dnia 10 lipca 2018 r.

3¢ Wyjasnienie ztozone przez Kanclerza i Rektora otrzymane w dniu 2 lipca 2018 r.

37 8-znakowy, jawny cigg liter i cyfr, nadawany kazdej instytucji bankowej w Polsce i za granica. Wprowadzenie
numeru jest wymagane przy transakcjach zagranicznych.
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W powyzszym zakresie Rektor oraz Kanclerz przedstawili wyjasnienie: ,,Wyzsza Szkola
Biznesu — National Louis University z siedzibg w Nowym Sqczu, z uwagi na szereg
nieprawidlowosci dokonywanych przez kandydatow z zagranicy, dotyczqcych m. in.
podszywania si¢ pod inne osoby, ktérym zwrot si¢ nie nalezy, falszowania dokumentow
dotyczqcych nieotrzymania wizy, przekazywanie nieprawidlowych kont dokonuje zwrotu
dopiero po peilnej weryfikacji. Ponadto Straz Graniczna prowadzi postgpowanie
wyjasniajqce, czy osoby kitore zrekrutowaly sie z zagranicy w latach 2016-2018, a nastgpnie
domagaly si¢ zwrotu, nie popetnily przestepstwa polegajgcego na sfatszowaniu dokumentu
dotyczqcego nieotrzymania wizy i ubiegali si¢ o zwrot na podstawie sfaiszowanego
dokumentu. Istniejg rowniez powazne przeslanki, ktére Swiadczq o fakcie, ze czesc
kandydatow, wykorzystala dokumenty otrzymane od WSB-NLU tylko w celu otrzymania wizy,
nastepnie po jej otrzymaniu, na podstawie podrobionych dokumentow ubiegala sig

o zwrot. 38

Uczelnia zostala roéwniez wezwana do przekazania potwierdzen dokonania deklarowanych
w omawianym zestawieniu zwrotéw wplat cudzoziemcom. W odpowiedzi przekazano cztery
potwierdzenia dokonania przelewéw, z ktérych:
— dwa dotyczg 0sob nieujetych w omawianym zestawieniu;
— dwa potwierdzaja dokonanie splaty naleznosci, jednak z innymi datami, niz
wskazanymi w zestawieniu (w jednym przypadku sptaty dokonano w dniu 12 lipca

2018 r., a wigc juz po sporzadzeniu zestawienia).

Z powyzszego wynika, ze przekazane zestawienie zostato sporzadzone w sposob nierzetelny,

a rzeczywista kwota do zwrotu wynosi 25 774,00 euro.
(dowody: akta kontroli str. 5832-5859)

3.11. Realizacja zalecen pokontrolnych wskazanych w  Wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

Uczelnia nie zrealizowala zalecen pokontrolnych wskazanych w Wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 28 wrzesnia 2016 r. Dzialalno§é Uczelni w tym zakresie ocenia si¢

negatywnie. Osoba odpowiedzialng za powyZsze nieprawidlowosci jest Rektor Uczelni.

W trakcie kontroli zbadano realizacje wybranych zaleceri pokontrolnych, wskazanych

w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 28 wrzesnia 2016 r. po kontroli nr 17/KSW/2015,

3% Pismo z dnia 10 lipca 2018 1.
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obejmujacej swoim zakresem zbadanie zgodnosci dzialania organéw Uczelni z przepisami
prawa, statutem oraz uzyskanymi uprawnieniami, w latach akademickich 2013/2014 oraz

2014/2015. W efekcie przeprowadzonych czynnosci ustalono, co nastepuje:

Ad. 1) Uczelnia spetnita warunek posiadania minimum kadrowego na prowadzonych

kierunkach studiow.

W roku akademickim 2016/2017 WSB-NLU spelniata warunek posiadania minimum
kadrowego na studiach na kierunkach: ,informatyka” (studia pierwszego stopnia),
»psychologia” (studia jednolite magisterskie), ,,zarzgdzanie” (studia pierwszego i drugiego
stopnia) i ,,politologia” (studia pierwszego stopnia). W odniesieniu do kierunku ,,politologia”

(studia drugiego stopnia) Rektor w toku rozpatrywania zastrzezef wyjasnit:

» W latach 2016/17 oraz 2017/18 Uczelnia nie przeprowadzala rekrutacji na kierunek
Politologia na Ii II stopniu. (...) Ostatni, 2. letni cykl ksztatcenia na kierunku Politologia,
studia Il stopnia, rozpoczgt si¢ w roku akademickim 2015/16. Oznacza to, ze zako¥iczyl sie

wroku 2016/17.”

Ad. 2) Uczelnia uzupelnila dokumentacje przebiegu studiow zgodnie z przepisami

rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow.

Ad. 3) Uczelnia nie dostosowala wysokosci poszczegdlnych optat do zapiséw rozporzadzenia

w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw.

Uczelnia przekazala kontrolujacym Regulamin Optat Wyzszej Szkoly Biznesu — National
Louis University z siedzibg w Nowym Sgczu stanowigcy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
Kanclerza WSB-NLU nr 02/2016/2017 z dnia 1 marca 2017 r. dotyczacy optat zwiazanych
z procesem ksztalcenia dla studentéw rozpoczynajacych studia w roku akademickim
2017/2018 na Wydziale Nauk Spotecznych i Informatyki. Analiza ww. dokumentu wykazata,
iz dokument przedstawiony kontrolujacym podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych
w siedzibie Uczelni rézni si¢ od Regulaminu optat zamieszczonego na stronie internetowe;j

http://sigma.wsb-nlu.edu.pl pomimo, iz zostal opisany w taki sam sposob jak dokument

przekazany kontrolujacym, czyli: ,,Zalgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Kanclerza WSB-NLU
nr 02/2016/2017 z dnia 01 marca 2017 r.”

Wskazane regulaminy zostaly podpisane przez dwie r6zne osoby oraz zawieraja rozne kwoty
oplat, do ktorych ponoszenia zobowigzani sg studenci. W obydwu przypadkach rodzaje

pobieranych oplat oraz ich wysoko$¢ nie sg tozsame z wytycznymi zawartymi w § 18
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Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrze$nia 2016 r.
w sprawie dokumentacji przebiegu studiow (wysoko$¢ pobieranej oplaty z tytulu wydania
duplikatu legitymacji nie powinna przekroczy¢é kwoty 7,50 zl, a nie jak wskazano
w zarzadzeniu — 25,50 zl). Tym samym Uczelnia nie wywigzata si¢ z obowigzku wykonania
zalecenia pokontrolnego w zakresie dostosowania wysokosci poszczegdlnych optat do
zapisow rozporzgdzenia w sprawfe dokumentacji przebiegu studiow. W ww. zakresie
Uczelnia przekazala nast¢pujace wyjasnienie: ,,Przekazany dokument byl wezesniejszg wersjg
obowiqzujgcego regulaminu oraz zarzqdzenia i omytkowo wczesniejsza wersja zostala

przekazana Komisji Kontrolujgcej”.

Ad. 4) Uczelnia nie okreslita w statucie procentowego udzialu w sktadzie rady podstawowej
jednostki organizacyjne przedstawicieli nauczycieli akademickich oraz pracownikow

niebedacych nauczycielami akademickimi.

Uczelnia przekazata Statut Wyzszej Szkoty Biznesu - National Louis University w Nowym
Saczu nadany decyzja®® z dnia 30.12.2016 r., ktory zastapit statut nadany decyzja*® z dnia
30 czerwca 2015 r. Stwierdzono, ze zapisy aktualnego statutu w dalszym ciggu nie okreslajg
procentowego udzialu w skladzie rady podstawowej jednostki organizacyjnej przedstawicieli
nauczycieli akademickich oraz pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi.
W zwigzku z powyzszym, uznaje sie, iz Uczelnia nie zrealizowala zalecenia pokontrolnego

w tym zakresie.

3. ZALECENIA

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi i oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu, dzialajac

na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:

1) zwrot Srodkéw dotacji w wysokoscei 8 270,00 zi, na rachunek funduszu bezzwrotnej

pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow;

2) wydatkowanie $rodkéw dotacji na stypendia oraz dotacji na zadania zwigzane

z zapewnieniem studentom begdacym osobami niepetnosprawnymi warunkow

¥ Decyzja Zalozyciela nr 03/12/2016 o zmianie statutu Wyzszej Szkoty Biznesu — National Louis University
z siedzibg w Nowym Sgczu.
0 Decyzja Zatozyciela nr 01/06/2015 o zmianie statutu Wyzszej Szkoly Biznesu — National Louis University
z siedziba w Nowym Saczu.
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do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia zgodnie z zasadami okreslonymi

w obowiazujgcych przepisach prawa;

3) prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dla $rodkéw dotacji na zadania
zZwigzane 7z zapewnieniem studentom bedgcym osobami niepetnosprawnymi

warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia;

4) rozstrzyganie w sprawach dotyczgcych stypendiow na podstawie niezbednych
do wydania rozstrzygniecia, kompletnych dokumentéw oraz rzetelne prowadzenie
dokumentacji dotyczacej przyznania studentom stypendiow;

5) przestrzeganie przepisow art. 54 ust.1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych

w zakresie dotyczacym akceptowania dokumentdéw finansowych;

6) przestrzeganie przepisu art. 21 ustawy o rachunkowosci poprzez podpisywanie
dowodu  ksiegowego przez wystawce, osobe dokonujgcg  sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych

7) rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci;

8) przestrzeganie przez Uczelnie wewnetrznych regulacji, w szczegdlnosci Instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych , w zakresie zatwierdzania dokumentow;

9) rzetelne sporzadzanie sprawozdan sktadanych przez Uczelnie do Ministerstwa;

10)realizowanie procesu rekrutacji cudzoziemcow na studia oraz pobieranie od tych 0sob
oplat zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa;

11) dokonanie zwrotu czesnego cudzoziemcom, kt6rzy nie podjeli nauki;

12)terminowe rozpatrywanie spraw oraz doreczanie decyzji administracyjnych zgodnie
zzasadami okreSlonymi w Rozdziale 8 Dzialu I Kodeksu postepowania
administracyjnego;

13) zrealizowanie zalecenia pokontrolnego wskazanego w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 28 wrzeénia 2016 r. w zakresie dostosowania wysokosci poszczegdlnych oplat
pobieranych przez Uczelnie do zapiséw obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie

studiow?!,

Jednoczesnie majac na uwadze fakt wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce

#2 oraz ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace

4 Dz.U. poz. 1861,
2 Dz.U. poz. 1668.
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ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce* obowigzkiem Uczelni jest dostosowanie
dziatalnosci do wymogbéw wynikajacych z powyzszych aktéw prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
o poinformowanie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o sposobie wykonania
powyzszych zalecefi, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

/f

YWNAA—

43Dz, U. poz. 1669,
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