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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w  zwigzku z przekazanym do Ministerstwa Edukacji Narodowej
Stanowiskiem Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacii
Samorzgdowych z dnia 12 pazdziernika 2020 r., w sprawie oczekiwanej
reformy systemu finansowania i organizacji o$wiaty, uprzejmie prosze
O przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzgdu
terytorialnego szkét i placdwek oswiatowych finansowane sg z dochodéw
jednostek samorzgdu terytorialnego. Jednym z dochoddw samorzgdow
terytorialnych jest cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdinej (obok dotacji
celowych z budzetu panstwa i dochoddw wtasnych).

W  obowigzujgcym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktérego
wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacje
zadan o$wiatowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

W ustawie budzetowej na rok 2020 cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlinegj
zostata okreSlona w kwocie 49.836 min ztotych. W trakcie roku



budzetowego kwota ta ulegta zwiekszeniu o 50 min zt, z przeznaczeniem
na zwiekszenie srodkéw rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdine;.

tgczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdinej na rok 2020 wynosi
49886 min zt i jest to kwota wyzsza w relacji do roku 2019
0 2.978 min ztotych (o 6,35%). W zwigzku z powyzszym, przywotana
wielkoS¢ czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej (wieksza w skali roku
0 6,35%) zapewnita Ssrodki na podwyzki wynagrodzeh nauczycieli —
wyptacane od wrzesnia 2020 roku o 6%.

Pragne zauwazy¢, ze wedtug projektu ustawy budzetowej na rok 2020
z dnia 23 wrzesnia 2019 r., kwota subwencji oswiatowej na 2020 r. miata
wynies¢ 49.736 min zt. W frakcie prac parlamentarnych nad ustawg
budzetowq na rok 2020 — zostata ona dodatkowo zwiekszona o 100 min zt.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 przekazanej do Sejmu RP
zostata zaplanowana kwota czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej
w wysokos$ci 52.042 min zt (wzrost w poréwnaniu do 2020 r. 0 2.156 min zt,
t.04,3%).

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach
2015-2020 subwencja oswiatowa wzrosta o ok. 9,5 mid zt, tj. 0 23,6%.

Jak juz wspomniano, subwencja oswiatowa nie jest jedynym zrédtem
finansowania zadan o$wiatowych. Samorzgdom przyznano takze inne
zrédta dochoddw niz subwencje i dotacje z budzetu panstwa,
. m.in. udziaty w PIT i CIT. Ponadto pragne zauwazye, ze sytuacja
finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, wedtug sprawozdan
finansowych za lata poprzednie, przedstawiata sie korzystnie.

Mimo obnizenia podatku PIT z 18% do 17% i zwolnieniu z PIT oséb ponizej
26 roku zycia, dochody zdecydowanej wiekszosci samorzgddw z PIT nie
tylko nie spadty, ale nawet znaczgco wzrosty (bardzo dobra w ubiegtym
roku sytuacja na rynku pracy — wzrost ptac i wzrost liczby zatrudnionych
z nawiqzkqg pokryty skutki zmian podatkowych).

Dochody wtasne JST w 2019 r. wyniosty 135,8 mid zt wzrost o 11,8 mid zt,
t. 0 9,.5%, w tym dochody z tytutu:
— PIT: 56,1 mld zt wzrost 0 5,2 mid zt (50,2 mid zt w 2018 r.), tj. 0 10,3%,
— CIT: 10,9 mid zt wzrost 0 1,2 mid zt (9,7 mid zt w 2018 r.), 1j. 0 12,4%.

Obecnie samorzgdy nie majg do czynienia z drastycznym spadkiem
dochoddw. tgcznie dochody samorzgddow z tytutu udziatdw w podatku
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PIT i CIT oraz z subwencji ogdlnej po 7 miesigcach 2020 r. — ksztattujg sie
powyzej poziomu analogicznego okresu w 2019 r. (102,6 %).

Zarébwno Rzgd RP jak i Ministerstwo Edukacji Narodowej, monitoruje
sytuacje na biezgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami. Naliczona
subwencja oswiatowa na szkoty i placowki oswiatowe w roku 2020
wyptacana jest niezaleznie od sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie
wirusa COVID-19. Subwencja oswiatowa jest w tym trudnym okresie stanu
epidemii stabilnym zrodtem dochoddw podirzymujgcym ptynnosc
finansowqg samorzgdow.

Ponadto pragne podkredlic, ze majgc na uwadze wystgpienia
nieplanowanych wydatkow w zwigzku ze zwalczaniem skutkow COVID-
19, Rzgd stopniowo wprowadza kolejne mechanizmy wspierajgce
finansowo jednostki samorzgdu terytorialnego, m.in. Fundusz Inwestyciji
Samorzgdowych. Srodki pozyskane w ramach tego Funduszu (tgcznie
wwysokosci 12  mld ztotych), wyodrebnionego z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, samorzgdy mogqg wykorzystac na niezbedne
inwestycje. Rzqgd podjgt rowniez decyzje o zwiekszeniu Funduszu Drog
Samorzgdowych na rok 2020 o dodatkowe 3,8 mld ztotych, co bedzie
miato korzystny wptyw sytuacje finansowq jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Odnoszqgc sie do postulatu dotyczgcego zmian w systemie finansowania
o$wiaty, uprzejmie informuje, ze potrzebe udoskonalenia modelu podziatu
czesSci oSwiatowej subwenciji ogdlnej dostrzegajg wszystkie strony:
zarbwno samorzqdy, Ministerstwo Edukacji Narodowej jak i zwigzki
zawodowe nauczycieli. Prace w tym zakresie majg by<¢ prowadzone
wramach Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikdw oswiaty,
ktérego dziatalno$S¢ zostata wznowiona decyzjg Ministra Edukaciji
Narodowe,.

W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele strony rzgdowej, zwigzkdw
zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli oraz organizacji jednostek
samorzgdu terytorialnego. W ramach prac Zespotu analizowane
sg m.in.: przepisy dotyczgce pragmatyki zawodowej nauczycieli (pod
kgtem ich ewentualne] zmiany) rozwigzania systemowe w dziedzinie
edukacji narodowej oraz strategia polityki oswiatowe] w zakresie praw
i obowigzkdw pracownikdw oswiaty, w szczegolnosci w zakresie
finansowania oswiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu
zawodowego, czasu i warunkdw pracy nauczycieli (w trakcie epidemii
prace zespotu zostaty zawieszone).



Natomiast w nawigzaniu do postulatu zastgpienia subwencji oswiatowej
dotacjg w petni pokrywajgcq koszty wynagrodzen nauczycieli, pragne
zwrocic Panstwa uwage, ze obecnie jednostki samorzgdu terytorialnego
mogqg decydowac: o wysokosci i wzajemnych proporcjach réznych
zrédet  dochoddw  wykorzystywanych  do  finansowania  zadan
oSwiatowych, o podziale Ssrodkdw pomiedzy poszczegdlne szkoty
i placowki, o poziomie zatrudnienia w poszczegdlnych szkotach, a takze
otym, czy i w jakim zakresie wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli
powinny zosta¢ podniesione powyzej obowigzujgcego minimum.

Zastgpienie obecnego finansowania wynagrodzehn nauczycieli dotacjami
celowymi z budzetu panstwa musiatoby wigzaé sie ze znacznym
obcigzeniem administracyjnym, zarbwno po sftronie  organdw
prowadzgcych szkoty i placdwki, jak i po stronie organdéw panstwa.
W takim systemie pojawia sie kwestia nie tylko naliczania dotaciji
izwigzanych z tym formalnosci w postaci natozenia kolejnych
obowigzkéw administracyjnych, ale takze kwestia rozliczania dotacii
i kontrolowania wykorzystania dotacji, co wymagatoby dodatkowego,
znacznego naktadu pracy, a wiec wigzatoby sie z rozbudowaniem
aparatu biurokratycznego i dodatkowymi administracyjnymi naktadami
finansowymi. Nie ulega watpliwosci, ze srodki z subwencji oswiatowej
powinny przede wszystkim umozliwi¢ ksztatcenie ucznidw, a nie zostac
przeznaczone (nawet w pewnym stopniu) na funkcje administrowania
systemem. Ponadto przekazywanie tak duzych Srodkdw samorzgdom
w formie dotacji celowe] nie bytoby zgodne z Europejskg Kartg
Samorzgdu Lokalnego, ratyfikowanqg przez Polske w 1994 r., ktéra
wskazuje, ze sposrdod zrddet finansowania jednostek  samorzgdu
terytorialnego powinno ograniczac sie dotacje celowe. Stosowanie
dotacji zmniejsza, bowiem swobode dysponowania srodkami publicznymi
- mogg one by¢ wydane wytqcznie na okreslony cel oraz moze to
przyczynic sie do ograniczenia efektywnosci realizowanych zadan.

Odnoszgc sie do kwestii dotyczgcej zakwalifikowania urlopu dla
poratowania zdrowia dla nauczycieli, jako niezdolnosci do pracy
i optacanie go ze srodkdw budzetu panstwa (ZUS), uprzejmie informuje.

Urlop dla poratowania zdrowia jest uprawnieniem nauczycieli
wynikajgcym z przepisu art. 73 ustawy — Karta Nauczyciela, stanowigcej
pragmatyke zawodowq nauczycieli. Nalezy stwierdzi¢, ze urlop dla
poratowania zdrowia jest odmiang urlopu pracowniczego, przyznanym
nauczycielom obok pozostatych uprawnien urlopowych, ktéry najbardziej
w swej konstrukcji i celu zblizony jest do urlopu wypoczynkowego. Cele
urlopu wypoczynkowego i urlopu dla poratowania zdrowia sg
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W rzeczywisto$ci zbiezne: regeneracja sit pracownika. Urlop ten nie jest
rownoznaczny ze zwolnieniem lekarskim od wykonywania pracy i mimo,
ze nie jest urlopem wypoczynkowym pozostaje jednak urlopem. Na temat
charakteru prawnego urlopu dla poratowania zdrowia wypowiedziat sie
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 lutego 2012 r. sygn. akt. lll PZP 1.
Oprdécz nauczycieli, prawo do urlopu dla poratowania zdrowia majg
np. nauczyciele akademiccy.

Jednym z gtéwnych zamierzen Ministerstwa Edukacji Narodowej jest
zwiekszenie dostepnosci wysokigj, jakosci edukaciji przedszkolnej dla dzieci
w wieku od 3. roku zycia do rozpoczecia edukacji szkolnej.

Nalezy jednak pamietac, ze zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest
zadaniem wtasnym obowigzkowym gmin, na ktére gmina ma
m.in. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

W celu systematycznego zwiekszania dostepnosci wychowania
przedszkolnego, od 1 wrzes$nia 2013 r. gminy (a od 1 stycznia 2018 r.
wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego) ofrzymujg wsparcie
z budzetu panstwa na realizacje ich obowigzkowego zadania wtasnego
w formie dotacji celowej. Na ten cel w 2020 roku naliczano kwote
w wysokosci 1,5 mld zt. tgcznie na ten cel, w latach 2013-2020,
przeznaczono srodki w wysokosci 10,8 mid zt.

Od 1 stycznia 2017 r. uwzgledniono finansowanie dzieci w wieku 6 lat
i powyzej, objetych wychowaniem przedszkolnym, w ramach czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlinej dla jednostek samorzgdu terytorialnego.
W ramach tych srodkéw naliczono w roku 2020 — 1,8 mld zt. tgcznie z tego
tytutu, w latach 2017-2020, naliczono w subwencji srodki w wysokosci
6,6 mid zt.

Wraz z przekazaniem gminom zadania zwigzanego z dowozeniem
ucznidw do szkdt odpowiednio uksztattowane zostaty ich dochody, ktére
zostaty zapewnione gminom w ich dochodach wtasnych. W mysl ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego zadania zwigzane
dowozem ucznidw sqg finansowane z dochoddéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, w tym gtéwnie z dochoddw wtasnych.

Odnoszgc sie do spraw podnoszonych w ww. Stanowisku, a zwigzanych
z zarzgdzaniem os$wiatqg, Ministerstwo Edukacji Narodowej w petni zgadza
sie z twierdzeniem, ze szkoty i przedszkola powinny funkcjonowac
w stabilnym Srodowisku prawnym.



Sprawa ilosci oddziatdbw w danej szkole/przedszkolu powinna pozostac
w kompetenciji dyrektora szkoty, ktory zna potrzeby ucznidw i tym samym
stwarza dla nich wtasciwe warunki organizacyjne.

Do rozwazenia i dalszych rozmdw pozostaje sprawa okreslenia liczebnosci
w oddziatach innych niz przedszkolne i klas I-lll szkét podstawowych.
Nalezatoby podjgc dyskusje, czy wskazanie liczebnos¢ oddziatu ma
dotyczy¢ tylko szkdt podstawowych, czy takze ponadpodstawowych,
joka miataby by¢ wtasciwa liczba ucznidw. W przypadku szkot
podstawowych rozsgdnym bytoby pozostawienie liczebnosci oddziatu
analogicznie jak w klasie lll. Pozwolitoby to na utrzymanie relaciji
rowiesniczych i nie wigzatoby sie z koniecznos$cig dokonywania zmian
osobowych w sktadzie klasy. Otwartym jednak tematem pozostaje
kwestia liczebnosci oddziatdow szkdt ponadpodstawowych.

Dodatkowo, w przypadku obwodowych szkdt podstawowych
niewtasciwym jest rozwazanie minimalnej liczebnosci oddziatu, poniewaz
zaburza to poczucie bezpieczenstwa dzieciom i uczniom do uczeszczania
do szkoty znajdujgcej sie najblizej miejsca zamieszkania. Kazde dziecko
zamieszkate w obwodzie szkoty podstawowej jest przyjmowane, bowiem
do niej z urzedu.

Natomiast odnoszgc sie do przebiegu procesu legislacyjnego, uprzejmie
wyjasniom, Zze ze wzgledu na konieczno$¢  doprecyzowania
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w stanie epidemii
z zachowaniem  ogodlnopolskich  standardéw w  zakresie  zasad
bezpieczenstwa zwigzanych ze zwalczaniem epidemii COVID-19
uzasadnione jest pilne procedowanie nowelizacji rozporzgdzen w trybie
odrebnym, o ktérym mowa w § 98 i § 99 pkt 3 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 . poz. 1006, z pdzn. zm.), tj. z pominieciem etapu uzgodnien,
konsultacji publicznych, opiniowania, Statego Komitetu Rady Ministrow
i komisji prawniczej.

Niniejszym przypominam, ze w pozostatych przypadkach, sprzed epidemii,
akty prawne nowelizowane, czy nowotworzone podlegaty konsultacjom,
opiniowaniu i uzgodnieniom takze w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzgdu Terytorialnego.

W nawigzaniu do kwestii ujednolicenia programdw nauczania, uprzejmie
informuje, ze w mysl art. 4 pkt 24 ustawy — Prawo o$wiatowe podstawa
programowa wychowania przedszkolnego i podstawa programowej
ksztatcenia ogdlnego to ,,obowigzkowe zestawy celdw ksztatcenia i fresci
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nauczania, w tym umiejetnosci, opisane w formie ogdlnych
i szczegdtowych wymagan dotyczgcych wiedzy i umiejetnosci, ktdre
powinien posiada¢ uczen po zakonczeniu okreSlonego etapu
edukacyjnego, oraz zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty,
uwzgledniane odpowiednio W programach wychowania
przedszkolnego, programach nauczania i podczas readlizacji zajec
z wychowawcqg oraz umozliwiajgce ustalenie kryteriow ocen szkolnych
i wymagan egzaminacyjnych, a takze warunki i sposdb realizacji tych
podstaw programowych’.

Tak zdefiniowana podstawa programowa oznacza, ze jest to dokument,
ktory okresla zakres wiadomosci i umiejetnosci, ktdre z jednej strony muszg
zostac uwzglednione w procesie ksztatcenia, z drugiej zas sq sprawdzane
na egzaminie ésmoklasisty oraz egzaminie maturalnym.

Ustalona przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w drodze rozporzgdzenia, a tym samym jednakowa w skali catego kraju
podstawa programowa, jest gwarancjqg, ze kazdy uczen, niezaleznie od
tego, do jakiej szkoty uczeszcza, zna wymagania egzaminacyjne i wie, jaki
zakres wiedzy i umiejetnosci bedzie sprawdzany w zadaniach
egzaminacyjnych. Z kolei, dla szkét i nauczycieli jednolita podstawa
programowa 0znacza obowigzek zapewnienia wszystkim uczniom
mozliwosci i wsparcia w uzyskaniu wymaganego zakresu wiedzy
i umiejetnosci na zakonczenie danego etapu ksztatcenia.

Nalezy przy tym podkreslic, ze podstawa programowa — z samej swej
natury — wyznacza jedynie szerokie ramy ksztatcenia w zakresie
poszczegdlnych przedmiotdéw. Ramy te okreslone sq przez wymagania,
jokie powinien spetnia¢ uczenh na zakonczenie kazdego etapu
edukacyjnego. W zwigzku z powyzszym, nauczyciele majg swobode w
zakresie wyboru szczegdtowej tematyki w  obrebie ustalonych
w podstawie programowej zakresow tematycznych, ktérych realizacja
jest obowigzkowa.

Co rownie istotne, zgodnie z art. 22a ustawy o systemie o$wiaty, kazda
szkota (dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej) ustala
wtasny zestaw programow nauczania, ktéry moze obejmowac réwniez
tresci nauczania wykraczajgce poza zakres tresci nauczania ustalonych
w podstawie programowe;.

Odnoszqgc sie do postulatu wyposazenia ucznidw w laptopy oraz dostepu
do szybkiego Internetu umozliwiajgcego nauczanie w systemie zdalnym,
ktore zostato spowodowane epidemig COVID-19, uprzejmie informuje, ze
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Minister Edukacji Narodowej we wspdtpracy z Ministrem Cyfryzacii
uruchomit dodatkowe projekty, finansowane ze Srodkdw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w celu wsparcia organdw
prowadzgcych szkoty w readlizacji zadan wynikajgcych z koniecznosci
prowadzenia ksztatcenia w formie na odlegtosc:

1)

2)

projekt ,,Zdalna szkota” — w ramach, ktérego wszystkie gminy oraz
powiaty wskazane w dokumentacji  konkursowej mogty
whnioskowac¢ o sfinansowanie zakupu laptopdw, tabletdw oraz
dostepu do Internetu dla ucznidw, ktdrzy nie posiadajg sprzetu
umozliwiajgcego im realizacje ksztatcenia na odlegtose.

W ramach 187 min zt przeznaczonych na ten projekt, jednostki
samorzgdu terytorialnego — powiaty i gminy mogty uzyska¢ od
35 tys. zt do 100 tys. zt. Wysokos¢ dofinansowania zalezata od tego,
w ktorej z kategorii (byto tgcznie 6 kategorii) znajdowata sie gmina
lub powiat. Gtownym kryterium przydziatu jednostek samorzgdu
terytorialnego do poszczegdlnych kategorii byta liczba ucznidw
w gminie lub powiecie.

Na dzien 1 pazdziernika 2020 r. z programu skorzystato 2 790
jednostek samorzgdu terytorialnego. tgczna kwota przyznanych
srodkow to 186.105.000,00 zt.

projekt ,Zdalna szkota+” - w ramach, ktérego mozliwe byto
uzyskanie dofinansowania na zakup sprzetu komputerowego
umozliwiajgcego realizacje zdalnych lekcji uczniom wykluczonym
cyfrowo. W tej edyciji jednostki samorzgdu terytorialnego (gminy)
mogty starac sie o wsparcie od 35 tys. zt do 165 tys. zt. Pula Srodkow
wynosita ponad 180 min zt, a kryterium dofinansowania byta liczba
rodzin wielodzietnych mieszkajgcych na tferenie danej gminy
i korzystajgcych z gminnego wsparcia. Program kierowany byt
gtébwnie do rodzin ubogich, z co najmniej trojgiem dzieci.
Dofinasowanie dotyczyto zakupu zardbwno komputerdw, laptopdw,
ale takze oprogramowania, ubezpieczenia sprzetu, mobilnego
dostepu do Internetu lub innych uzasadnionych wydatkéw
zwigzanych z realizacjqg zdalnej nauki.

Na dzien 21 pazdziernika 2020 r. z programu skorzystato 2484
jednostek samorzgdu terytorialnego. tgczna kwota przyznanych
srodkow to 179 698 677,52 zt.



tgcznie z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na powyzsze projekty
przeznaczono kwote 367 min zt. Listy wszystkich Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego, ktérych wnioski zostaty dotychczas ocenione pozytywnie
i ktére otrzymaty grant wraz z informacjg o wysokosci przyznanej kwoty, sg
dostepne na stronie internetowej operatora projektdw — Centrum
Projektow Polska Cyfrowa.

Do dziatan wspierajgcych organy prowadzgce szkoty w  zakresie
doposazania szkét w sprzet komputerowy wtgczyta sie rowniez Naukowa
i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy,
operator projektu Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna, ktéry zrealizowat
w 2020 r. dostawe do szkét laptopdw wraz z szafami do przechowywania
i punktami dostepowymi  WiFi, ktére stanowig Mobilne Pracownie
Komputerowe — nagrody w konkursie # OSEWyzwanie. W ramach pierwszej
i drugiej transzy zaplanowano dostawe 12.000 laptopdw, ktdre trafity do
szkot o najwiekszych potrzebach sprzetowych.

Jeszcze przed pojawieniem sie pandemii COVID-19, w latach 2017-2019
zostat zrealizowany Rzgdowy program rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencji ucznidbw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,,Aktywna tablica”. W programie mogty
uczestniczy< wszystkie szkoty podstawowe, a jego celem byto:
1) wyposazenie lub doposazenie szkét w pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji programdw nauczania z wykorzystaniem
TIK;
2) zapewnienie uczniom szkét podstawowych dostepu do pomocy
dydaktycznych, w  szczegdlnosci  tablic  interaktywnych
z projektorem, gtosnikdw lub innych urzgdzen pozwalajgcych na
przekaz dzwieku lub interaktywnych monitorow dotykowych do
ksztatcenia kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie
postugiwania sie TIK oraz do rozwijania zainteresowan i uzdolnien
ucznidw w ramach zajec¢ pozalekcyjnych;
3) zapewnienie uczniom, a takze ich nauczycielom szkolen
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z tablic interaktywnych lub
inferaktywnych monitorow dotykowych.

Szkoty mogty otrzymac na zakup pomocy dydaktycznych maksymalnie
14 tys. zt. Organ prowadzgcy miat obowigzek wnies¢ minimalny wktad
wtasny w kwocie 3,5 tys. zt. W ramach programu szkoty podstawowe
doposazyty sie w szczegdlnosci w: tablice interaktywne, projektory,
gtosniki, interaktywne monitory dotykowe.



Jak wynika ze sprawozdan przekazanych Ministrowi Edukaciji Narodowej
przez poszczegdlnych wojewoddw oraz ministrow, kwota uruchomiona
przez Ministra Finansodw na zakup pomocy dydaktycznych na podstawie
whnioskdw wojewoddw i ministrow wyniosta 166 066 386 zt, natomiast
wykorzystana zostata kwota - 161 595 157 zt. Z programu skorzystato 12 012
szkot.

23 pazdziernika br. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie realizacii
kolejnej edycji programu na lata 2020-2024. Ze wzgledu na szacowany
zakres wyposazenia szkot, zroznicowane potrzeby ucznidw i nauczyciel
w zakresie korzystania ze sprzetu, pomocy dydaktycznych i narzedzi do
terapii, nastgpita przebudowa programu w stosunku do poprzedniej
edycji programu na lata 2017-2019, m.in. zostaty okreslone inne progi
wsparcia finansowego dla szkét, w ktdrych ksztatcqg sie uczniowie ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniowie niewidomi oraz
uczniowie z niepetnosprawnosciami.

Wsparciem finansowym z nowej edycji programu na lata 2020-2024
zostanq objete:
1) 2670 szkoty podstawowe, ktdére nie otrzymaty wsparcia finansowego

w poprzedniej edycji programu na lata 2017-2019;

2) 5870 szkdt ponadpodstawowych;

3) 267 szkoét ksztatcgeych ucznidw niewidomych;

4) 11 specjalnych osrodkdw szkolno-wychowawczych;

5) 4530 szkot ksztatcgcych uczniow  ze  specjalnymi  potrzebami
edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami’,

- przy zatozeniu, ze:

— kazda szkota podstawowa i ponadpodstawowa lub szkota za
granicg moze wnioskowac¢ o udzielenie wsparcia finansowego
w wysokoS$ci nie wyzszej niz 14 tys. zt;

— kazda szkota podstawowa ksztatcgca ucznidw ze specjalnymi
pofrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami, moze
wnioskowa¢ o udzielenie wsparcia finansowego w  wysokosci
nie wyzszej niz 35 tys. zt;

— kazda szkota podstawowa ksztatcgca ucznidw niewidomych moze
wnioskowa¢ o udzielenie wsparcia finansowego w  wysokosci
nie wyzszej niz 35 tys. zt;

— kazdy specjalny osrodek szkolno-wychowawczy moze wnioskowac
0 udzielenie wsparcia finansowego na zakup drukarki w wysokosci
nie wyzszej niz 100 tys. zt.

I Zaoktada sie, ze wsparciem finansowym z Programu zostanie objetych okoto
1/3 wszystkich szkdt podstawowych, w ktérych odbywa sie ksztatcenie ucznidow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
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W 2020 r. zakup laptopdw w ramach Programu ,,Aktywna tablica”
umozliwi  organom  prowadzgcym  szkoty  uzupetnienie  sprzetu
potrzebnego do prowadzenia ksztatcenia na odlegtos¢. Szacujemy, ze
do wskazanych powyzej szkét podstawowych i ponadpodstawowych
w 2020 r. trafi okoto 10 000 laptopdw.

Nalezy dodac, ze rozwigzania wprowadzone w rozporzgdzeniu Ministra
Edukaciji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu osSwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 przewidujg m.in. obowigzek wspomagania przez
organ prowadzgcy jednostek systemu oswiaty w organizacji zajec
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego
sposobu realizacji tych zaje¢, m.in. poprzez mozliwos¢ uzyczenia sprzetu
niezbednego do redlizacji przez ucznia lub nauczyciela zajec
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego
sposobu realizacji tych zaje¢, w szczegdlnosci komputera (zestawu
komputerowego), laptopa albo tabletu.

Rzgd przeznaczy rowniez 130 min zt na zakup m.in. komputerow dla dzieci,
ktére przebywajq w pieczy zastepczej. To kolejne wsparcie dla ucznidw
w dostepie do sprzetu komputerowego i Internetu w okresie epidemi
COVID-19. Odbiorcami wsparcia sq dzieci z domow dziecka, jak i innych
placéwek rodzinnych. Srodki finansowe — tgcznie 130 min zt — bedg
przeznaczone m.in. na zakup komputerdw i oprogramowania, sprzetu
audiowizualnego oraz sprzetu ochrony osobistej i Srodkdow
dezynfekcyjnych. Rodziny zastepcze oraz dyrektorzy placdwek mogg
swoje potrzeby zgtasza¢ do starosty oraz Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie.

Ponadto, na mocy podpisanego z Ministerstwem Edukaciji Narodowej
porozumienia, Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy
Instytut Badawczy przekaze do 1600 szkét zestawy Szkolnych Pakietow
Multimedialnych sktadajgcych sie w jednym zestawie z: 25 tabletéw wraz
z etui, klawiaturami oraz rysikami, jak réwniez ustugg mobilnego dostepu
do sieci internet, Swiadczong do konca roku szkolnego 2020/2021.
W ramach tego dziatania do szkdt trafi 40 tys. tabletow. Czesc tych
pakietdw (520) jest w dyspozycji Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktére
juz obecnie za posrednictwem NASK przekazuje je przede wszystkim
szkotom, ktdre pracujg zdalnie. Warunkiem koniecznym dla dostarczenia
szkole Szkolnego Pakietu Multimedialnego jest uprzednie podpisanie przez
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szkote z NASK-PIB umowy o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjne;j.

Powyzsze dziatania wdrozono w celu zwiekszenia mozliwosci readlizacii
przez szkoty zdalnego nauczania. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r., wspomaganie
jednostek systemu oswiaty w organizacii zaje¢ z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec
nalezy do zadan organdw prowadzgcych.

Priorytetem dziatah Ministerstwa Edukacji Narodowej jest stwarzanie
optymalnych warunkow organizacyjno-prawnych ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy. Wszelkie decyzje w sprawie
bezpiecznego funkcjonowania szkdt podejmowane z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji epidemicznej i zawsze w porozumieniu z Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym i Ministrem Zdrowia - dla dobra ucznidow oraz
nauczycieli.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, wspdlnie ze strong samorzgdowqg
reprezentowanq przez Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, stworzyto dodatkowy mechanizm
wsparcia samorzgdow w czasie wdrazania reformy edukacji z rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.

W roku 2018, w odpowiedzi na postulaty samorzgdowcdw oraz
dyrektorow szkot i placdwek, Ministerstwo Edukacji Narodowej rozszerzyto
kryteria wsparcia z 0,4% rezerwy o zadania bezposrednio zwigzane
z reformg edukacji, tj. wyposazenie szkdt w pomoce dydaktyczne
niezbedne do redlizacji podstawy programowej z przedmiotéow
przyrodniczych w szkotach podstawowych (biologia, geografia, chemia
i fizyka). Program wsparcia finansowego dla jednostek samorzgdu
terytorialnego z ww. tytutu zaprojektowany zostat na lata 2018 — 2021.

W latach 2018-2020 zostaty juz przyznane poszczegdlnym jednostkom
samorzqgdu terytorialnego Srodki finansowe z ww. tytutu w tgcznej
wysokosci 216,1 min. zt.

Odnoszgc sie do postulatu zatrudnienia szkolnych pedagogdw w kazdej
placoéwce oswiatowej, wraz dookresleniem w przepisach liczby dzieci,
ktore mogqg by¢ pod opiekg 1 specjalisty, pragne podkreslic, ze
zapewnienie uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
adekwatnej do rozpoznanych potrzeb, nalezy do kompetencji dyrektora
przedszkola/szkoty, ktory w porozumieniu z organem prowadzgcym
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podejmuje decyzie m.in. dotyczgce zatrudnienia nauczycieli
i specjalistéw wykonujgcych zadania z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w szczegodlnosci psychologdw, pedagogdw, logopedodw
i doradcow zawodowych, ustala formy udzielania tej pomocy, okres ich
udzielania oraz wymiar godzin, w ktérym poszczegdlne formy bedg
realizowane z danym dzieckiem/uczniem.

Zatem, na poziomie lokalnym - w jednostce systemu os$wiaty -
podejmowane sg decyzje m.in. o sposobach zaspokajania potrzeb dzieci
i mtodziezy wymagajgcych pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w danej szkole, w tym o wymiarze godzin czy liczbie nauczycieli
specjalistow, ktdrzy zapewnig te pomoc w danej jednostce systemu
oSwiaty odpowiednio do rozpoznanych potrzeb i liczby ucznidw jej
wymagajgcych.

W celu zwiekszenia dostepnosci do pomocy psychologiczno-
pedagogiczne] dla dzieci i mtodziezy, po raz pierwszy w podziale
subwencji oswiatowej od roku 2019 wprowadzone zostaty dwie wagi na
realizacje dziatan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkotach. Wagi obejmujg wszystkich ucznidéw z kategorii dziecii mtodziez
realizujgcych obowigzek szkolny lub nauki, odpowiednio — w szkotach
podstawowych, oddziatach dotychczasowych szkot
ponadgimnazjalnych lub W szkotach ponadpodstawowych,
ogdlnodostepnych lub integracyjnych. Srodki te mogg zostad
wydatkowane m.in. na organizacje pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w formach okresSlonych w przepisach lub zatrudnienie
nauczycieli specjalistow, np. pedagogdw szkolnych, psychologdw.

Ponadto, w celu zwiekszenia dostepnosci pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla ucznidw, ktérzy jej potrzebujg, Minister Edukaciji
Narodowej okredlit w formie rozporzgdzenia wykaz zaje¢ prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz m.in. przez
pedagogodw, psychologdw, logopeddw, terapeutdw pedagogicznych
i doradcow zawodowych w szkotach i placéwkach. Przepisy okreslajg,
jaokie zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuhcze prowadzone
bezposrednio z uczniami lub na ich rzecz sq realizowane w ramach
tzw. ,pensum” przez wymienionych wyzej specjalistow.

Okreslenie wykazu ww. zajec w przepisach prawa wychodzito naprzeciw
postulatom zgtaszanym przez dyrektorow przedszkoli, szkdt i placowek
systemu oswiaty, organdw prowadzgcych oraz samych nauczycieli.
Wskazanie zadan realizowanych w ramach pensum gwarantuje, ze we
wszystkich  przedszkolach, szkotach i placowkach w ramach
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tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczyciele specjalisci
bedqg prowadzli tego samego rodzaju zajecia. Powyzsze regulacje
obowigzujg od 1 wrzesnia 2018 r.

Odnoszgc sie zas do postulatu dotyczgcego ustawowych powigzan
orzecznictwa psychologiczno-pedagogicznego z organizacjg nauczania
(arkuszami organizacyjnymi szkét) i finansowaniem  wydatkdw  na
edukacje (subwencjq oswiatowq), w tym m.in.: obowigzku przekazywania
informacji o wydawanych  orzeczeniach danemu  organowi
prowadzgcemu, umozliwienie dokonywania korekty w Systemie Informacii
Oswiatowej i kwocie subwencji o$wiatowej z tytutu zwiekszonych
wydatkédw na ksztatcenie ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, wydanych po 30.09 w danym roku budzetowym, uprzejmie
informuje.

W sytuacji gdy w danej jednostce samorzgdu terytorialnego, w trakcie
roku budzetowego, w stosunku do danych przyjetych do wyliczen
subwencji o$wiatowej, zwiekszyta sie liczba ucznidw przeliczeniowych,
samorzgd moze skorzystaC z mozliwosci wystepowania z wnioskiem
o zwiekszenie subwenciji z rezerwy czesci oSwiatowej subwenciji ogdolnej
(wramach wzrostu zadan szkolnych ipozaszkolnych). Szczegoty
dotyczqce sposobu aplikowania o srodki wramach 0,4% rezerwy sg
umieszczane na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowe] w zaktadce
Finansowanie edukaciji.

Dotyczy to rowniez sytuacii, gdy uczen otrzyma po dniu sprawozdawczym
tj., po 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane przez zespdt orzekajgcy dziatajgcy
w publicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne.

Ponadto, decyzie o wyborze formy i miejsca ksztatcenia podejmujg
rodzice (opiekunowie prawni) dziecka, ktdrzy zgodnie z Konstytucjg
Rzeczpospolitej Polskiej majg wytgczne prawo do decydowania o swoim
dziecku, o ile prawo to nie zostanie im ograniczone lub nie zostang go
pozbawieni. Przepisy prawa o$wiatowego nie ograniczajg rodzicom
wyboru szkoty dla swojego dziecka, w tym niepetnosprawnego, ktéra -
zdaniem rodzicdw - w sposdb optymalny zapewni realizacje zalecenh
zorzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego i odpowiednie do
potrzeb dziecka warunki ksztatcenia, wychowania, opieki i rewalidaciji.

Natomiast, zadaniem specjalistbw  pracujgcych w  zespotach
orzekajgcych powotanych w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym w publicznych poradniach specjalistycznych jest
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diagnozowanie potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych dziecka oraz wskazanie w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego zalecanych form ksztatcenia. Tym samym,
specjalisci wspierajg rodzicdw w wyborze szkoty najbardziej odpowiedniej
dla ich dziecka.

Rzgd RP wyraza gotowos$¢ do rozmdw nad zmianami w systemie oswiaty
w szerokim gronie interesariuszy, witqgczajgc jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktére sqg jego niezwykle istotnym elementem.

Z powazaniem
Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI I NAUKI
Maciej Kopec

Podsekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/
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